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Z1IELONA KSIEGA

w sprawie jakoS$ci produktéw rolnych:
normy jakosci produktow, wymogi w zakresie produkcji rolnej, systemy jakosci

W trakcie niniejszych konsultacji Komisja stara si¢ pozna¢ opini¢ wszystkich organizacji i
obywateli zainteresowanych jakos$cia produktow rolnych.

Do udzielania odpowiedzi zacheca si¢ rolnikow 1 producentdw zywnosci, organizacje
pozarzadowe, przetworcow, sprzedawcoéw detalicznych, dystrybutoréw, handlowcow,
konsumentoéw oraz organy publiczne.

Respondenci moga udziela¢ odpowiedzi na wszystkie lub czg$¢ pytan zawartych w zielonej
ksigdze. Odpowiedzi nalezy przesyta¢ do $rody 31 grudnia 2008 r. na adres:

AGRI-QUALITY @ec.europa.eu

lub:

Green Paper ‘Quality’

Directorate General for Agriculture and Rural Development
European Commission

B-1049 Bruxelles/1049 Brussels

Otrzymane odpowiedzi zostana opublikowane w Internecie, razem z danymi respondenta
(nazwisko, miejscowos¢, kraj)'. Jesli wyraza Pafistwo wyrazny sprzeciw co do publikaciji
swoich danych osobowych, Panstwa odpowiedz zostanie opublikowana w formie anonimowe;j

lub nie zostanie w ogble opublikowana. W ogloszeniu informacyjnym znajda Panstwo wigcej
informacji o stronach internetowych Komisji i ochronie danych osobowych:

http://www.ec.europa.eu/geninfo/legal notices en.htm
Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie po§wigconej zielonej ksiedze:

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/index_pl.htm

Dane osobowe beda przetwarzane przez Komisjg zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie
takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

PL


mailto:AGRI-QUALITY@ec.europa.eu
http://www.ec.europa.eu/geninfo/legal_notices_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/index_pl.htm

PL

SPIS TRESCI

WVSTEP ..ttt ettt et a et et b et et b et e a e e 4
CZESC I: WYMAGANIA W ZAKRESIE PRODUKCJI I NORMY HANDLOWE .....cevieeieiieniesiieieeieseeennns 6
l. Unijne wymagania w zakresie produkcji 10IN€]........ccevveveeiiinienciiiniinicicnecene 6
2. NOIMY haNAIOWE ......eieiiiiiiieie ettt 7
2.1. Czgsci obowiazkowe norm handlowych.........cooccooiiiiiiiiiiiiie 8
2.2. Terminy zarezerwowane w ramach norm handlowych ..., 9
2.3. Upraszczanie norm handlowych ... 10
CZESC II: SZCZEGOLNE SYSTEMY ZAPEWNIANIA JAKOSCI W UE......ccuteiiniiiiiiiniieieeieneenieennenne 12
3. Oznaczenia GEOZIATICZIEG .......ccevviieiiieeiiie ettt e e sbee e sbeeeenbee e 12
3.1. Ochrona i stosowanie oznaczen geograficZnych.........cccoocveevvverieeciieniieiieenieeieeneens 13
3.2. Kryteria stosowane przy rejestracji oznaczen geograficznych ..........cccoeeveeevienveennnn. 14
3.3. Ochrona oznaczen geograficznych UE w krajach trzecich...........cccocoeevevieniiiciiinnnn, 15
3.4. Oznaczenia geograficzne jako sktadniki produktéw przetworzonych....................... 15
3.5. Pochodzenie surowcow w przypadku chronionego oznaczenia geograficznego....... 16
3.6. Spojnos¢ systemoéw oznaczen geograficznych i ich uproszczenie............c.cccueeenneenee. 16
4. Gwarantowane tradycyjne specjalnosCi.......ccverieeriierieeiiierieeieeie e 17
5 ROINICEWO €KOLOZICZNE........cviiieiieiieeiiieiiecie ettt ettt ebeeseaeenae s 17
6. Polityka w zakresie produktéw wysokiej jako$ci z regionow najbardziej oddalonych18
7 Kolejne systemy w ramach UE .........c.cccoiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 19
CZESC III: SYSTEMY CERTYFIKACTL...uuuuuiveieieeeiiiiiieeeeteeeeeeesiissaeeeeeeessssssssssesseessssssssssssseessssssnnns 20
8. Systemy certyfikacji JaKOSCI ZYWNOSCI ...ccveeuviruiinieniiniieieeicreeeeeeeee e 20
8.1. Skutecznos$¢ systemow certyfikacji w realizacji celow polityKi......c.cccoceeveevienicnncnne 20
8.2. NAAZOT UE..... et ettt ettt e ettt et e st e enbeeeneas 22
8.3. Ograniczenie obciazen 1 KOSZEOW .......cc.eevuiriiriiriiriinitiieetcse ettt 22
8.4. Wymiar mi€dZynarodOWY .......cc.cecueriirieiiniinienieneete ettt 23
WNIOSEK ...ttt ettt sttt ettt ettt et ettt st b et et e sb et s et e bt e e eanesbeennesane bt enneas 23

PL



PL

WSTEP

W miarg postgpowania procesu globalizacji produkty pochodzace z krajow o niskich kosztach
produkcji stanowia coraz wigksza konkurencj¢ dla produktow rolnikow z UE. Rosnie
konkurencja zar6wno w odniesieniu do towardéw rolnych jak i produktow o wartosci dodane;.
W obliczu tych nowych handlowych wyzwan, najpotgzniejszym org¢zem rolnikow UE jest
jakos¢ ich produktow. Mocna strona produktéw wytwarzanych w UE jest ich jako$¢, z uwagi
na zapewniony przez przepisy UE wysoki poziom bezpieczenstwa w calym tancuchu
zywno$ciowym, w jaki zainwestowali zard6wno sami rolnicy, jak i ogdt producentow. Jest
jednak jeszcze wiele innych aspektow, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu jakosci w
szerszym znaczeniu tego stowa.

Jako$¢ powinna spetnia¢ oczekiwania konsumentow. Przedmiotem niniejszej zielonej ksiggi
w sprawie jako$ci produktéw rolnych sa takie wlasciwosci produktow rolnych, jak metody
produkcji rolnej stosowane w gospodarstwie, itd., znajomo$¢ ktorych rolnik chciatby
upowszechni¢ i1 jednoczesnie o ktorych konsument chciatby wiedzie¢. Z problemem jakosci
styka si¢ kazdy europejski rolnik i kazdy nabywca, niezaleznie czy maja do czynienia z
towarami wyprodukowanymi zgodnie z podstawowymi normami, czy tez z wysokiej jakosci
produktami koncowymi, z ktéorych Europa stynie. Niniejsza zielona ksigga pozostaje bez
uszczerbku dla aspektéw jakosci zwiazanych z bezpieczenstwem zywnos$ci uregulowanych w
ramach innych dziatan Komisji, takich jak etykietowanie zywnosci, dobrostan zwierzat, itp.

Rynek a potrzeby spoleczne

W momencie gdy ceny towarow sa wysokie, che¢ zwigkszenia produkcji nie powinna by¢
wykorzystywana jako usprawiedliwienie obnizenia jakosci. Konsumenci chca, aby zywnos$¢
byla relatywnie tania a stosunek jej jakosci do ceny byt korzystny. Jednak konsumenci i
handlowcy maja wiele innych oczekiwan w stosunku do wartosci 1 jako$ci nabywanych
produktow, nie tylko w odniesieniu do ceny. Speinianie tych oczekiwan stanowi duze
wyzwanie dla rolnikow.

Wymagania rynku sa réznorodne a ich liczba wciaz ro$nie. Najwazniejszymi kwestiami w UE
sa higiena 1 bezpieczenstwo zywnosci (wymog niepodlegajacy negocjacjom), zdrowie i
warto$¢ odzywcza oraz potrzeby spoteczne. Ponadto konsumenci w coraz wigkszym stopniu
zwracaja uwage na wkilad rolnictwa w rozwiazywanie problemow takich jak zmiany klimatu,
bezpieczenstwo zywnosciowe i rozwoj, roéznorodno$¢ biologiczna, dobrostan zwierzat i
niedobdr wody. Bedaca gtownym uzytkownikiem gruntéw produkcja rolna jest kluczowym
czynnikiem wplywajacym na rozwdj terytorialny regiondéw, krajobrazéw i cennych ze
srodowiskowego punktu widzenia obszarow. Nie nalezy lekcewazy¢ réwniez faktu, ze
dysponujacy wigkszymi dochodami konsumenci - w wielu czg$ciach §wiata — domagaja sig,
aby zywno$¢ spelniata ich oczekiwania smakowe, byla autentyczna i produkowana w sposob
tradycyjny, a takze aby przestrzegane byly surowsze normy dotyczace dobrostanu zwierzat.

Wymagania te powinny zosta¢ potraktowane przez unijnych rolnikow nie jak cigzar, lecz jako
swietna okazja do uzyskania dodatkowych dochodéw poprzez dostarczenie konsumentom
zadanych produktow, wyraznie wyrdzniajacych si¢ na rynku.

Polityka rolna UE musi wspiera¢ dazenia rolnikow starajacych si¢ sprosta¢é wyzwaniu w
zakresie jakos$ci. Programy i rozporzadzenia UE juz w chwili obecnej stuza realizacji tego
celu i czynia to na dwa sposoby: za pomoca $rodkéw podstawowych i1 srodkoéw zapewniania
jakosci.
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Srodki podstawowe

Rozporzadzenia UE ustanawiaja jedne z najsurowszych na §wiecie wymogoéw w zakresie
produkcji podstawowej w odniesieniu do bezpieczenstwa, higieny, tozsamosci i sktadu
produktow, troski o $Srodowisko, o zdrowie roslin i zwierzat i dobrostan zwierzat, co
odzwierciedla jasno wyrazone na forum demokratycznym zyczenia unijnych konsumentow i
obywateli.

Srodki i programy zapewniania jakosci na poziomie UE

Wielu rolnikéw UE weciaz poszukuje nowych, niestandardowych sposobow pozwalajacych
zdoby¢ nowe rynki zbytu i zwigkszy¢ dochody. Wsrdd nich mozna wymienic:

e produkcje wysokiej jakosci produktow, ktére oferuja konsumentowi co$ wigcej,
niz spetnienie jego podstawowych wymogoéw, czy to z uwagi na swoje szczegdlne
wlasciwosci takie jak smak, pochodzenie, itp., czy to z uwagi na sposob produkc;ji

e budowanie zaufania konsumentéw do unijnych programéw zapewniania jakosci i
do zapewnien udzielanych przez producentow w odniesieniu do produkowanych
przez nich produktéw wysokiej jakosci.

e umozliwianie konsumentom dokonania wlasciwego wyboru oraz/lub pomaganie
im przy podejmowaniu decyzji, czy za dany produkt warto zaptaci¢ wigcej

e ochrong nazw produktow zywnosciowych, win i napojoéw spirytusowych, ktorych
szczeg6lne wlasciwosci lub renoma, jaka si¢ ciesza, zaleza od miejsca produkcji i
umiejetnosci lokalnych producentéw, za pomoca oznaczen geograficznych
takich jak ,,Chablis”, ,Prosciutto di Parma”, ,Scotch whisky”, ,,Café de
Colombia”, ,,Sitia Lasithiou Kritis”, ,,Szegedy szalami”, ,,Queso Manchego” oraz
»Nurnberger Lebkuchen”;

e uregulowanie sektora ekologicznego poprzez ustanowienie surowych wymogow,
z uwagi na fakt, ze coraz wigksza liczba konsumentéw jest zainteresowana
metodami produkcji stosowanymi w rolnictwie ekologicznym 1 poszukuje
zywnosci opatrzonej oznakowaniem ekologicznym,;

e rejestracje nazw produktow tradycyjnych w ramach unijnego systemu majacego
na celu promowanie tradycyjnej zywnos$ci 1 napojow;

e promowanie produktéw typowych dla najbardziej oddalonych regionow UE

e ustanowienie unijnych norm handlowych dla wielu sektorow w celu okreslenia
szczegllnych wlasciwosci produktu (takich jak ,klasa ekstra” w przypadku oliwy
z oliwek z pierwszego ttoczenia, ,klasa I” w przypadku owocow i warzyw, czy
»jaja z chowu na wolnym wybiegu” w przypadku jajek);

e promowanie systeméw certyfikacji utworzonych przez publiczne i prywatne
organy w celu lepszego informowania unijnych konsumentow o metodach
produkcji rolnej i wlasciwos$ciach produktow.
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Zielona ksigga

W tym konteksécie Komisja postanowita rozpocza¢ debate na temat najbardziej odpowiednich
ram politycznych i regulacyjnych stuzacych ochronie i promocji jakosci produktow rolnych,
ktére nie stanowilyby dodatkowego obciazenia, ani nie przysparzatyby dodatkowych
kosztéw. Pierwszym etapem tego procesu sa szeroko zakrojone konsultacje majace na celu
zbadanie, czy obecnie istniejace instrumenty sa odpowiednie, na ile mozna je ulepszy¢ oraz
jakie nowe inicjatywy mogltyby powstac.

W czesdci pierwszej przedstawione sa podstawowe wymagania w zakresie produkcji rolnej,
oraz propagowane przez UE normy handlowe dotyczace produktow, w tym normy
okreslajace szczegdlne wiasciwosci produktow;

W czg$ci drugiej przedstawiono istniejace systemy zapewniania jakosci, w tym oznaczenia
geograficzne, gwarantowane tradycyjne specjalnosci (TSG), produkty z regiondw najbardziej
oddalonych oraz dziatanie jednolitego rynku produktow rolnictwa ekologicznego;

W| czgsci trzeciej omoéwiono systemy certyfikacji istniejace gldwnie w sektorze prywatnym,
ktére umozliwiaja producentom przekazywanie nabywcom i konsumentom informacji na
temat produktu.

CZESC I: WYMAGANIA W ZAKRESIE PRODUKCJI I NORMY HANDLOWE

1. UNIJINE WYMAGANIA W ZAKRESIE PRODUKCJI ROLNEJ

Rolnicy w UE przestrzegaja szeregu wymogoéw w zakresie produkcji rolnej, a wszelkie
produkty rolne wyprodukowana na terenie UE pochodza z upraw i chowu prowadzonych
zgodnie z tymi zasadami. Maja one na celu nie tylko zapewnienie speilnienia wymogow w
zakresie higieny i1 bezpieczenstwa w momencie wprowadzania na rynek koncowego produktu
spozywczego, lecz odpowiadaja réwniez na obawy spoteczne (np. srodowiskowe, etyczne,
spoteczne).

Dla rolnikéw oznacza to przedsigbranie odpowiednich §rodkow ostroznos$ci przy wyborze
pestycyddéw 1 nawozow 1 w trakcie ich stosowania, przestrzeganie zasad higieny, zapobieganie
chorobom roslin i zwierzat, dbanie aby pracownicy gospodarstw rolnych byli odpowiednio
przeszkoleni 1 wyposazeni w sprzgt ochronny, utrzymywanie zwierzat gospodarskich w
odpowiednich warunkach i dobrostanie oraz chronienie §rodowiska.

Dla konsumentéw oznacza to uzyskanie pewnosci, ze przy produkcji wszystkich unijnych
produktow rolnych przestrzegano odpowiednich norm, z uwzglednieniem wymienionych
wyzej uzasadnionych spotecznych obaw.

Wymogi w zakresie produkcji rolnej podlegaja ciaglym zmianom w zaleznos$ci od
spotecznego zapotrzebowania. Powinny one stanowi¢ wazny skladnik w ocenie jakosci
oferowanej w sprzedazy zywnosci, a takze atut, ktory rolnicy moga promowaé. A jednak
informowanie konsumentdw o spelnianiu w trakcie produkcji Zywnos$ci wymogow
dotyczacych gospodarki rolnej wyraznie spotyka si¢ z brakiem odzewu.

Wiele wymogoéw w zakresie produkcji rolnej, w szczegodlnosci te, ktore nie odnosza si¢ do
higieny produktu i bezpieczenstwa, a dotycza np. ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat,
nie ma zastosowania w odniesieniu do importowanych produktow spozywczych. Skad te
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réznice? Normy dotyczace produkeji rolnej, ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat oraz
bezpieczenstwa pracownikoéw sa regulowane przepisami krajow, na terenie ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza. Dlatego tez, o ile Unia Europejska moze i stawia
wymagania, aby importowana zywno$¢ spetniala minimalne normy jakosci produktu,
zwlaszcza w odniesieniu do higieny 1 bezpieczenstwa, o tyle metody produkcji
importowanych produktéw rolnych i zywnosci sa regulowane przepisami kraju produkc;ji.

Powiazanie pomigdzy spelnianymi przez wszystkich unijnych rolnikéw wymogami w
zakresie produkcji rolnej, innymi niz te dotyczace higieny produktu i bezpieczenstwa, a
produktem koncowym musi by¢ bardziej czytelne. Jesli znajomo$¢ wspomnianych wymogow
w zakresie produkcji rolnej i wiedza na ich temat stana si¢ bardziej powszechne wsrdd
konsumentow, wowczas beda one mogty zosta¢ wykorzystane do celow promocji handlowe;.

To wszystko musi jednak dokona¢ si¢ bez tworzenia barier utrudniajacych funkcjonowanie
jednolitego rynku oraz bez wywotywania zaktocen konkurenc;ji.

Pytanie 1:

Jak mozna upowszechni¢ znajomos$¢ spetnianych przez rolnikéw wymogoéw w zakresie
produkcji rolnej, innych niz te dotyczace higieny produktu i bezpieczenstwa?

Jakie moga by¢ wady i zalety nastgpujacych rozwiazan:

— opracowanie nowych systeméw UE wraz z symbolami lub logo, ktére umieszczone na
produkcie wskazywatyby na spelnianie wymogdéw w zakresie produkcji rolnej, innych
niz te dotyczace higieny 1 bezpieczenstwa; czy produkt spoza UE, ktory spetnia wymogi
produkcji UE, méglby zosta¢ objety systemem jakosci UE?

— wprowadzenie wymogu wskazywania miejsca produkcji produktéw podstawowych
(UE/spoza UE).

2. NORMY HANDLOWE

Normy handlowe UE to rozporzadzenia ustanawiajace definicje produktow, minimalne normy
produktu, jego kategorie i wymogi w zakresie etykietowania, majace na celu informowanie
konsumentéw a dotyczace znacznej liczby produktow rolnych i niektérych przetworzonych
produktow spozywczych®. Ich zadaniem powinno byé wspieranie rolnikow w dazeniu
dostarczania konsumentom produktéw zadanej jakosci, ograniczenie poczucia rozczarowania
u konsumentéw 1 umozliwienie dokonywania poréwnan cenowych produktow réznej jakosci.
Normy handlowe zostaly przyjete w miejsce roznych krajowych norm 1 ulatwiaja
prowadzenie handlu w ramach jednolitego rynku.

Nie wszystkie produkty spozywcze sa objete unijnymi normami handlowymi. Na przyktad w
sektorze roslin uprawnych (zboza, kukurydza, rosliny straczkowe) towary sa przedmiotem
handlu prowadzonego zgodnie z urzegdowymi mi¢dzynarodowymi, krajowymi lub
ustanowionymi przez podmioty prywatne normami i systemami klasyfikacji. W odniesieniu

Produkty objete normami handlowymi: wolowina i cielecina, jajka, Swieze i przetworzone owoce i
warzywa, miodd, chmiel, mleko i przetwory mleczne, oliwa z oliwek, wieprzowina, migso drobiowe,
jagnigcina, cukier, wino, wyroby kakaowe i czekoladowe, ekstrakty kawy i ekstrakty cykorii, soki
owocowe, dzemy owocowe, galaretki i marmolady, napoje spirytusowe, oraz masto, margaryna i
mieszanki.
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do produktéw sprzedawanych konsumentom, a nieobjetych unijnymi normami handlowymi,
maja zastosowanie ogolne zasady dotyczace ochrony konsumenta i etykietowania, majace
sprawi¢, ze konsumenci nie beda wprowadzani w btad.

O ile niektore z unijnych norm handlowych byty proste do wprowadzenia, o tyle inne okazaly
si¢ dosy¢ kontrowersyjne. Dokonywanie przegladu norm handlowych w drodze przyjecia
rozporzadzen UE moze rowniez okazac si¢ uciazliwe.

W niniejszej zielonej ksigdze Komisja pragnie podda¢ pod dyskusj¢ trzy najwazniejsze
kwestie zwiazane z normami handlowymi: w jaki sposdb powinny by¢ opracowywane
obowiazkowe czgsci unijnych norm handlowych, czy nalezy rozszerzy¢ stosowanie terminow
fakultatywnych (nazywanych rowniez ,,terminami zarezerwowanymi’), oraz jakie sa opcje w
zakresie uproszczenia samego procesu stanowienia prawa.

2.1. Czesci obowigzkowe norm handlowych

Tozsamos¢ produktu: Wigkszo$¢ unijnych norm handlowych definiuje objgte nimi produkty
rolne lub spozywcze w taki sposob, ze zasady opisu produktu sa jasne i jednolite. Na przyktad
nie mozna uzy¢ w opisie produktu terminu ,,sok” jesli sok owocowy zostal rozcienczony.
Podobnie termin ,,mleko” nie moze by¢ stosowany w odniesieniu do napojow sojowych.

Wymagania w zakresie produkcji rolnej: W niektorych przypadkach, jak np. w odniesieniu do
swiezych owocéw 1 warzyw, czy migsa drobiowego, normy handlowe nakladaja surowy
wymog uzyskania przez produkty ,,solidnej 1 wlasciwej jakosci handlowej”, ktéra stanowi
swego rodzaju podstawe do dopuszczenia produktow do sprzedazy. Swieze owoce i warzywa
nie moga by¢ sprzedawane jesli sa zwiednigte, zgnite, maja skazy, sa brudne, uszkodzone
przez szkodniki lub niedojrzate. Wsrod wymogdw sa rowniez te, ktore okres§laja rozmiar
minimalny (ze wskazaniem stopnia dojrzatosci). Moze to skutkowa¢ wykluczeniem jadalnych
(. takich, ktore nie sa trujace) owocow i warzyw z rynku produktéw $wiezych i1 albo
przeznaczeniem ich dla przetwoérstwa, albo ich zniszczeniem.

Klasyfikacja jakosci i rozmiaru: Kilka norm handlowych narzuca obowiazkowy system
klasyfikacji. Poczatkowo zostaly one wprowadzone dla celow przejrzystosci rynkowej, aby
nabywcy mogli poréwnaé¢ ceny znanych klas lub kategorii produktu. Drobiowe tuszki i
kawatki musza by¢ zaklasyfikowane do klasy A lub B, w zalezno$ci od kryteriow jakosci,
takich jak techniczny opis ksztaltu i formy tuszki, oraz wszelkich jej uszkodzen. Jaja musza
by¢ zaklasyfikowane do jednego z rozmiaréw: XL, L, M lub S- oraz opisane w zaleznosci od
metody chowu: jaja z chowu klatkowego, $ciotkowego, chowu na wolnym wybiegu i
ekologicznego. Podobnie niektéore z owocow 1 warzyw musza by¢ opisane jako owoce i
warzywa klasy ekstra, klasy I lub klasy II. Oznacza to, ze przed wprowadzeniem do sprzedazy
wszystkie owoce 1 warzywa tego rodzaju musza zosta¢ zaklasyfikowane.

W  odniesieniu do obowiazkowych czg$ci norm handlowych podstawowe kwestie
wymagajace dyskusji to zasadno$¢ wprowadzenia regul aby osiagna¢ prawnie uzasadnione
cele polityki, pytanie czy koszty obciazenia administracyjnego beda proporcjonalne, oraz
pytanie, czy ich stosowanie nie bedzie miato niepozadanych konsekwencji, takich jak
hamowanie wprowadzania do obrotu produktow innowacyjnych czy nietypowych lub
niszczenie produktow jadalnych.
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Pytanie 2:

W jaki sposob okreslanie tozsamosci produktow w normach handlowych ustanowionych w
ramach przepisow UE wpltywa na konsumentoéw, handlowcéw i producentow? Jakie sa
tego zalety, a jakie wady?

Czy nalezy dopusci¢ do sprzedazy detalicznej produkty, ktére spetniaja wymogi higieny i
bezpieczenstwa, ale nie spetniaja wymogoéw dotyczacych estetyki itp.? Jesli tak, to czy
takie produkty powinny by¢ opatrzone stosowna informacja dla konsumentow?

Czy obowiazkowa w tej chwili klasyfikacja jako$ci i rozmiaru powinna sta¢ sig
fakultatywna, podobnie jak ,fakultatywne terminy zarezerwowane” (opisane ponizej w
sekcji 2.2) ?

2.2 Terminy zarezerwowane w ramach norm handlowych

Fakultatywne terminy zarezerwowane sa okreslone przez przepisy. Informuja one nabywcéow,
ze produkt na ktorym widnieja jest uzyskany z wykorzystaniem okreslonej metody produkcji,
lub okreslaja pewna wlasciwos¢ produktu. Terminy zarezerwowane w ramach norm
handlowych maja na celu przekazanie konsumentowi uzytecznych, doktadnych, technicznych
informacji. Terminy zarezerwowane powinny stuzy¢ rowniez rolnikom, okreslajac szczegdlne
wlasciwosci czy zastosowane metody produkcji stanowiace o warto$ci dodanej produktu,
zapewniajac w ten sposob dodatkowy dochod na pokrycie dodatkowo poniesionych kosztow
produkcji.

Fakultatywne terminy zarezerwowane sa rowniez wykorzystywane do okreslania kategorii lub
wiasciwosci produktéw. Produkt moze jednak by¢ sprzedawany réwniez wowczas, gdy na
jego etykiecie nie widnieja wspomniane fakultatywne terminy, na przyktad:

— zgodnie z normami handlowymi stosowanymi w odniesieniu do migsa drobiowego,
fakultatywne terminy typu: ,,zywione z udziatem...”, ,.ekstensywny chow S$cidtkowy”,
»Chow wybiegowy”, ,tradycyjny chow wybiegowy” sa ograniczone do produktow
uzyskanych za pomoca okreslonych metod produkcji;

— termin ,,tloczenie na zimno” moze by¢ stosowany jedynie w odniesieniu do oliwy z oliwek
klasy ekstra, ktora zostata poddana okres§lonemu procesowi, lecz termin ten nie musi by¢
obowiazkowo uzyty.

Terminy zarezerwowane stosowane fakultatywnie pozwalaja na ustanowienie statych definicji
tam gdzie to stosowne, umozliwiajac rolnikom informowanie o szczegolnych wiasciwosciach
ich produktéw lub stosowanych przez nich metodach produkcji.

Z drugiej strony rolnicy i producenci surowcoOw z roznych sektoréw rolnictwa, ktorzy chca
poinformowaé¢ konsumentow o szczeg6lnych stosowanych metodach produkcji czgsto
postuguja si¢ okresleniami typu ,,produkt wiejski”, ,,produkt gorski”, ,,wyprodukowane przy
uzyciu metod niskoemisyjnych”, ,,produkt naturalny” itd. Te opisowe terminy moga by¢
stosowane w przypadku jesli odpowiadaja jakiej$ stosownej definicji ustalonej na poziomie
krajowym oraz sa zgodne z ogdlnie przyjeta norma zakazujaca wprowadzania konsumentow
w btad. Terminy te oraz kryjace si¢ za nimi metody produkcji czynia produkt bardziej
atrakcyjnym. Z tego wzgledu konsumenci moga zosta¢ wprowadzeni w btad, jesli np. terminy
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sugerujace stosowanie ekstensywnych metod produkcji zostang zastosowane na produkcie
wyprodukowanym w systemie rolnictwa intensywnego. Pojawienie si¢ ostatnio roznych
etykiet informujacych o stosowaniu metod wywierajacych ograniczony wptyw na zmiany
klimatu wprowadzilo spore zamieszanie. Dlatego tez moze okaza¢ si¢ konieczne
zdefiniowanie tego typu termindw w odniesieniu do poszczegodlnych sektoréw rolnictwa na
poziomie UE.

Pytanie 3:

Do jakiego stopnia jest uzasadnienie wprowadzanie definicji ,,fakultatywnych terminow
zarezerwowanych” w ramach norm handlowych na poziomie UE?

Czy nalezy ustanawia¢ na poziomie UE definicje ogolnych termindw zarezerwowanych,
opisujacych metody produkcji stosowane w poszczegdlnych sektorach rolnictwa, jak np.
»produkt gorski”, "produkt wiejski”, ,,produkt wyprodukowany przy uzyciu metod
niskoemisyjnych”?

2.3. Upraszczanie norm handlowych

Aby opracowa¢ ogolnie obowiazujace na terenie UE normy handlowe powinnismy
zastanowi¢ si¢ nad sposobami uproszczenia procesu stanowienia prawa: czy to wewnatrz
Komisji, czy tez poprzez przekazanie tego zadania innym organom, czy wreszcie poprzez
odniesienie do norm migdzynarodowych.

Przy planowanym uproszczeniu nalezy uwzgledni¢ réwniez administracyjne obciazenie
organd6w publicznych i zainteresowanych stron. Na przyklad, wprowadzenie obowiazku
klasyfikacji owocoéw 1 warzyw zmusza producentow do ponoszenia dodatkowych kosztow, a
organy publiczne do przeprowadzania kontroli zgodno$ci.

Wiele sposrod unijnych norm handlowych opiera si¢ na normach uzgodnionych na forum
miedzynarodowym w ramach Kodeksu Zywnosciowego (Codex Alimentarius) lub w ramach
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UN/ECE). Tam
gdzie to wilasciwe, normy migdzynarodowe sa wykorzystywane jako podstawa przy
opracowywaniu unijnych norm handlowych. W przypadku ro$lin uprawnych, dla ktérych nie
przyjeto w UE zadnych norm handlowych, normy migdzynarodowe stanowia odniesienie dla
norm krajowych, lub sa stosowane bezposrednio przez prywatnych handlowcow, w
odréznieniu od obowiazkowych norm UE stosowanych w odniesieniu do niektérych owocow
1 warzyw. UE uczestniczy w procesie ustanawiania norm migdzynarodowych, a jej normy
czasami sa wykorzystywane jako podstawa przy opracowywaniu norm mi¢dzynarodowych.

W miarg postgpu technologicznego i zmian w popycie rynkowym, normy handlowe
czesciowo si¢ dezaktualizuja i wymagaja zmiany. Ogolnie rzecz ujmujac, istnieja dwa
sposoby nadazania za zmianami.

Samoregulacja

Zadanie opracowania norm handlowych (w tym dotyczacych tozsamos$ci produktéw, ich
klasyfikacji i odpowiednich terminéw zarezerwowanych) oraz monitorowania ich mozna
powierzy¢ operatorom danego sektora. Tam gdzie istnieja normy migdzynarodowe,
producenci i handlowcy moga je stosowac w trakcie transakcji handlowych.
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Handlowcy i1 przemystowcy dziatajacy w danym sektorze moga samodzielnie wychodzi¢ z
inicjatywa opracowania norm referencyjnych i kodeksow dobrej praktyki. Ten proces nosi
miano samoregulacji. Koszty administracyjne zwiazane z publicznym wdrazaniem sa w tym
przypadku niskie, poniewaz wszelkie spory sa rozwiazywane pomig¢dzy zainteresowanymi
podmiotami, np. na drodze postgpowania arbitrazowego. Natomiast normy narzucone przez
organy publiczne pociagaja za soba koszty inspekcji i kontroli, powigkszone o koszty
postgpowania sadowego, jesli takie okazuje si¢ konieczne.

Zaleta samoregulacji jest fakt, ze polityka jest tworzona, a przepisy wdrazane i wykonywane
przez praktykdw majacych na co dzien kontakt z rynkiem. Procedury zwiazane z
opracowywaniem norm moga by¢ prostsze i bardziej elastyczne, co umozliwia szybkie ich
dostosowywanie do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci rynkowej. Jednoczesnie
techniczne przepisy maja zastosowanie jedynie do tych przedsigbiorstw, ktére zobowiazaty
si¢ do ich przestrzegania (na zasadzie okreslanej jako umowa migdzy réwnymi sobie, lub
umowa pomigdzy sygnatariuszami).

Przyktady samoregulacji mozna znalez¢ w handlu ziemniakami i sektorze sokéw owocowych.
Uproszczona regulacja na poziomie UE

Inny sposob umozliwiajacy stala aktualizacj¢ norm handlowych to uproszczone procedury
zatwierdzania i nowelizacji norm handlowych na poziomie UE, za pomoca koregulacji,
bezposrednich odniesien do norm migdzynarodowych oraz stosowania systemow
dobrowolnych, tam gdzie to stosowne.

— Koregulacja to proces, w ramach ktérego wspolnotowy akt prawny powierza realizacjg
jasno okreslonych celow ogoélnie uznanym w danej dziedzinie stronom zainteresowanym.
W odniesieniu do norm handlowych oznaczaloby to, Ze prawodawca skoncentrowaltby sig
na istotnych aspektach aktu prawnego, a przedstawiciele zainteresowanych stron zostaliby
poproszeni o dopracowanie szczegdétow aktu prawnego oraz o okreslenie danych i1
specyfikacji technicznych na podstawie swojego doswiadczenia.

— Prawa UE odnosityby si¢ wprost do norm uzgodnionych na forum migdzynarodowym. W
ten spos6b mozna byloby uniknaé¢ tworzenia norm handlowych w ramach procesu
prawodawczego UE. Jednak nalezy wzia¢ pod uwagg, ze normy migdzynarodowe sa
zazwyczaj opracowywane jedynie w kilku jezykach, z cata pewnoscia w niewielkiej liczbie
urzedowych jezykoéw UE.

— Ponadto mozna byloby uprosci¢ istot¢ obecnie obowiazujacych przepisow i uczyni¢ je
bardziej wydajnymi, na przyktad poddajac je krytycznej analizie (zob. poprzednio
omoOwiona debata na temat réznych aspektow norm handlowych, zwlaszcza ,terminow
zarezerwowanych’) 1 opracowujac nowe, zharmonizowane ramy dla norm handlowych,
podobnie jak dzieje si¢ to obecnie w sektorze owocow 1 warzyw.
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Pytanie 4:

Do jakiego stopnia opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie norm handlowych (lub
ich cze$ci) mogloby odbywac si¢ w ramach procesu samoregulacji?

Jesli normy handlowe (lub ich czgséci) bgda nadal regulowane przepisami UE, jakie
beda wady i zalety (w tym réwniez w odniesieniu do obciazen administracyjnych)
nastepujacych rozwiazan:

— koregulacji?

— odniesien do norm mi¢dzynarodowych?

— utrzymania obecnie obowiazujacego sposobu stanowienia prawa (upraszczajac
jednoczesnie na ile to mozliwe jego istote)?

CZESC I1: SZCZEGOLNE SYSTEMY ZAPEWNIANIA JAKOSCI W UE

W UE wprowadzono cztery szczegodlne systemy zapewniania jakosci, obejmujace oznaczenia
geograficzne, rolnictwo ekologiczne, gwarantowane tradycyjne specjalnosci i produkty z
najbardziej oddalonych regionéw UE. Systemy te okre$laja na potrzeby konsumentow
produkty wyrdzniajace si¢ szczegldlnymi wilasciwosciami, ktore sa rezultatem ich
pochodzenia lub stosowanej metody produkcji. Aby da¢ pewno$¢ konsumentom, ze
informacje umieszczone na etykiecie sa uzasadnione, organy publiczne lub prywatne organy
certyfikujace monitoruja przestrzeganie specyfikacji produktu przez producentéw. Rolnicy
produkujacy produkty oryginalne sa chronieni przed nieuczciwa konkurencja ze strony
producentow sprzedajacych pod chronionymi nazwami imitacje produktéw oryginalnych. W
ten sposdb moga oni utrzymac¢ wyzsze ceny odzwierciedlajace ich dodatkowy wysitek 1
troske.

Cztery systemy stanowia odpowiedz na specyficzne zapotrzebowanie na rynku na produkty
obdarzone tymi szczegdlnymi wlasciwosciami. Celem niniejszej zielonej ksiggi jest doglgbna
analiza réznych aspektow istniejacych systemoéw, oraz zbadanie potencjalnej potrzeby
utworzenia na terenie UE dodatkowych systemow.

3. OZNACZENIA GEOGRAFICZNE

»Oznaczenie geograficzne” to nazwa opisujaca produkt rolny lub spozywczy, ktory
zawdzigcza swoje cechy charakterystyczne lub renome obszarowi geograficznemu, z ktorego
pochodzi. Wielu konsumentéw z UE i1 w coraz wigkszym stopniu ze $wiata, szukajac
produktéw dobrej jakosci jest gotowych zaptaci¢ wyzsza ceng za oryginalne produkty
pochodzace ze szczegélnych obszarow geograficznych. Dla rolnikow 1 producentow
oznaczenia geograficzne moga by¢ waznym zrédlem dochoddéw i bezpieczenstwa, jak
rowniez dostarcza¢ satysfakcji i by¢ powodem do dumy, ze produkuje si¢ produkty
jako$ciowe, stanowiace czes¢ dziedzictwa Europy.

Z tego powodu UE zdecydowata si¢ na utworzenie rejestrow oznaczen geograficznych
obejmujacych produkty rolne i spozywcze, wina i napoje spirytusowe, ktore maja utatwic
zapewnianie ochrony wilasnos$ci intelektualnej nazw zarejestrowanych produktow.
,»Oznaczenie geograficzne” obejmuje zarowno ,,chroniong nazwe pochodzenia” (CHNP) jak i
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»chronione oznaczenie geograficzne” (CHOG). Aby nazwa zostala uznana za CHNP
wszystkie etapy produkcji’ musza z zasady odbywaé si¢ w danym obszarze geograficznym, a
produkt swoje wlasciwosci musi zawdzigcza¢ wylacznie lub gléwnie pochodzeniu z tego
wlasnie obszaru. Aby nazwa zostata uznana za CHOG przynajmniej jeden z etapow produkcji
musi odbywa¢ si¢ na danym obszarze, a powiazanie produktu z obszarem mozna uzasadnié
tym, ze okreslona jego jako$¢, renoma lub inna cecha charakterystyczna jest przypisana
pochodzeniu z tego obszaru geograficznego.

System oznaczen geograficznych UE jest otwarty dla producentéw z krajow trzecich.
3.1. Ochrona i stosowanie oznaczen geograficznych
Ochrona

Zarejestrowane oznaczenie geograficzne zapewnia ochrong wtlasnosci intelektualnej 1
upowaznia producentow oraz podmioty handlujace oryginalnymi produktami lub sprzedajace
je do stosowania zarejestrowanej nazwy. Zarejestrowana nazwa nie moze by¢ umieszczana na
produktach podobnych, nawet je$li towarzysza jej wyrazenia: "podobny do", "typu",
"przypominajacy", podobnie jak przywolanie nazwy lub wykorzystanie jej w thtumaczeniu.

Rejestracja i ochrona oznaczenia geograficznego moga prowadzi¢ do konfliktéw z obecnymi
(lub potencjalnymi) uzytkownikami danej nazwy, takimi jak posiadacze znakoéw towarowych,
uzytkownicy nazw odmian roslin lub ras zwierzat zawierajacych to oznaczenie geograficzne.
Niektorzy uzytkownicy twierdza, ze nazwa uzywana jest w sensie rodzajowym, poniewaz
nazwy rodzajowe nie moga by¢ rejestrowane jako oznaczenia geograficzne. Istnieja zasady
prawne pozwalajace na rozwiazywanie tych sporéw, a kwestia nazw rodzajowych zostata w
duzej mierze wyjasniona przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci.

W celu umozliwienia latwego rozpoznawania produktow chronionych w ramach systemu
oznaczen geograficznych UE opracowata symbole, ktore nalezy umieszcza¢ na produktach
wprowadzanych do obrotu pod zarejestrowanymi nazwami.

Stosowanie

Kontrole pozwalajace stwierdzi¢, czy rolnicy stosuja si¢ do wymogoéw specyfikacji produktu,
sa przeprowadzane przez organy publiczne lub prywatne organy certyfikujace. Ponadto
panstwa czlonkowskie przeprowadzaja kontrole administracyjne majace na celu
zweryfikowanie stosowania zarejestrowanych nazw na produktach wprowadzonych do obrotu
1 obecnych w handlu detalicznym na mocy szczegélnych przepisow dotyczacych win i
napojow spirytusowych, a w odniesieniu do innych produktow spozywczych w ramach
urz¢gdowych kontroli na mocy unijnego prawa zywnosciowego.

Kontrole oznaczen geograficznych przeprowadzane przez organy publiczne odrdzniaja ten
instrument od ochrony znakéw towarowych. Znaki towarowe sa instrumentem prawa
prywatnego. Wilasciciel broni znaku towarowego podejmujac kroki cywilnoprawne, jesli
zachodzi taka potrzeba.

np. zaopatrywanie si¢ w surowce, czyszczenie 1 klasyfikowanie, przetwarzanie, dojrzewanie,
przygotowywanie produktu koncowego, itp.

13

PL



PL

Pytanie 5:

Czy zachodzi potrzeba dalszego wyjasnienia lub doprecyzowania jakichkolwiek
aspektow zasad okre$lajacych prawa uzytkownikéw oznaczen geograficznych i innych
uzytkownikéw (lub potencjalnych uzytkownikow) danej nazwy?

Jakie kryteria powinny by¢ stosowane w celu okreslenia, czy dana nazwa jest nazwa
rodzajowa?

Czy konieczne jest wprowadzenie jakichkolwiek zmian w systemie oznaczen

geograficznych w odniesieniu do

— zakresu ochrony?

— egzekwowania ochrony?

— objetych nim produktow rolnych i sSrodkéw spozywcezych?

Czy nalezy bardziej wspiera¢ stosowanie alternatywnych instrumentéw, jak np. ochrona
znaku towarowego?

3.2. Kryteria stosowane przy rejestracji oznaczen geograficznych

Aby konsumenci obdarzali zaufaniem system oznaczen geograficznych zarejestrowane
produkty jako$ciowe musza spetnia¢ ich oczekiwania. Ogotem okoto 3000 oznaczen
geograficznych w odniesieniu do win, napojow spirytusowych 1 produktow rolnych oraz
spozywczych zostato juz zarejestrowanych lub jest w trakcie rejestracji. Wiele ze sktadanych
obecnie wnioskow dotyczy produktéw sprzedawanych gtownie na rynkach lokalnych lub
regionalnych. W przypadku niektorych przetworzonych produktéw spozywczych powiazanie
pomigdzy obszarem a procesem produkcji dotyczy etapu przetwarzania a nie wytwarzania
surowcow, oraz renomy jaka produkt si¢ cieszy. Surowce moga zatem pochodzi¢ spoza
obszaru, a to moze nie by¢ zgodne z oczekiwaniami konsumentow.

W przypadku wielu produktéw ich jakos$¢ i renoma nie sa powiazane wytacznie z miejscem
pochodzenia czy umiejetnosciami lokalnych producentéw. Przy rozpatrywaniu jakoS$ci
produktu oraz problemu speilniania oczekiwan konsumentéw powinny by¢ uwzgledniane
réwniez kryteria zrbwnowazonego rozwoju, takie jak:

— sposoOb, w jaki produkt moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego danego obszaru,
— wplyw metod produkcji na zrownowazony rozwo6j srodowiska,
— rentownos¢ produktu i potencjalne mozliwosci jego eksportowania,

— w odniesieniu do przetworzonych produktow spozywczych wymog, aby surowce
pochodzity z obszardw otaczajacych miejsce przetwarzania produktu.
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Pytanie 6:

Czy w celu ograniczenia stosowania oznaczeh geograficznych nalezy wprowadzié
dodatkowe kryteria? W szczego6lnosci, czy kryteria dotyczace chronionych oznaczen
geograficznych, w odréznieniu od chronionych nazw pochodzenia, powinny by¢
surowsze, aby bardziej czytelny stal si¢ zwiazek migdzy produktem a obszarem
geograficznym?

Czy szczegbdlne wymogi dotyczace zrownowazonego rozwoju oraz inne, niekoniecznie
zwiazane z miejscem pochodzenia, powinny by¢ uwzglednione w specyfikacji produktu?
Jakie bytyby tego zalety, a jakie wady?

3.3. Ochrona oznaczen geograficznych UE w Kkrajach trzecich

Niektére z oznaczen geograficznych maja znaczny potencjat eksportowy, szczegodlnie na
rynkach towaréw luksusowych. Produkty wysokiej jakosci sa bowiem mocna strong
eksporterow z UE. Jednak cieszace si¢ powodzeniem oznaczenia geograficzne sa
jednocze$nie wdzigcznym materialem do podrobek i przedmiotem przywlaszczenia. Aby
zacheci¢ eksporteréw z UE do wprowadzania do obrotu ich luksusowych produktéw na
rynkach poza UE oraz aby chroni¢ ich inwestycje nalezy zapewni¢ prawna ochrong oznaczen
geograficznych UE.

Niektore kraje spoza UE maja specjalne systemy stuzace ochronie oznaczen geograficznych,
podczas gdy inne postuguja si¢ prawem ochrony znakéw towarowych, prawem dotyczacym
oznaczen lub kombinacja innych instrumentow prawnych stuzacych tym celom.

Oznaczenia geograficzne sa chronione w ramach ré6znych umow wielostronnych. UE zawarta
réwniez szereg umow dwustronnych, szczegdlnie w sektorze wina. Obecnie UE ubiega sig o
poprawe zasad ochrony i rejestracji wszystkich produktéw rolnych, zar6wno w ramach
stosunkow wielostronnych (Swiatowa Organizacja Handlu), jak i poprzez negocjowanie wielu
umoéw dwustronnych. W umowach dwustronnych doktadano staran, aby ochrona objeta caty
wykaz oznaczen geograficznych UE. Jednak wiele z obecnie chronionych w UE 3000
oznaczen geograficznych to produkty sprzedawane glownie na rynkach lokalnych badz
regionalnych, zatem powstaje pytanie na ile zasadne jest staranie si¢ dla nich o ochrong na
poziomie mi¢dzynarodowym.

Pytanie 7:

Jakie trudnosci napotykaja uzytkownicy oznaczen geograficznych, gdy staraja si¢ o
zapewnienie ochrony dla swoich oznaczen w krajach spoza UE?

Co powinna uczyni¢ UE, aby w jak najskuteczniejszy sposob chroni¢ oznaczenia
geograficzne w krajach trzecich?

34. Oznaczenia geograficzne jako skladniki produktow przetworzonych

Etykiety umieszczane na produktach przetworzonych i produktach gotowych czgsto
wymieniaja istotne sktadniki. W przypadku gdy w sktad produktu przetworzonego wchodzi
surowiec, ktory jest zarejestrowany jako chroniona nazwa pochodzenia (CHNP) lub
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chronione oznaczenie geograficzne (CHOG), jego producent moze chcie¢ poinformowac o
tym 1 postuzy¢ sig zarejestrowana nazwa. Producenci sktadnika moga jednak zaprotestowac
przeciwko postugiwaniu si¢ zarejestrowana nazwa w celu promocji produktu przetworzonego.

Zasady ogolne dotyczace informowania konsumentéw reguluja sposob reklamowania tego
typu sktadnikéw tak, aby unikna¢ wprowadzania konsumentéw w btad. Na przyktad jesli
sktadnik jest wykorzystany w nazwie handlowej, nalezy w wykazie skladnikow
poinformowac o procentowej zawarto$ci tego sktadnika.

Pytanie 8:

Czy reklamowanie skladnikow oznaczonych jako CHOG/CHNP wykorzystanych w
produktach przetworzonych lub produktach gotowych przysporzyto jakich$ probleméw?

3.5. Pochodzenie surowcow w przypadku chronionego oznaczenia geograficznego

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z definicja CHOG, jedynie jeden etap procesu produkcji musi mieé¢
miejsce w obszarze, ktory jest wymieniony w nazwie. W przypadku wielu chronionych
oznaczen geograficznych (i niektérych chronionych nazw pochodzenia) odnoszacych si¢ do
produktow przetworzonych, surowce sa pozyskiwane poza danym obszarem. Niektorzy z
konsumentéw moga oczekiwac, ze surowce réwniez beda pochodzity z danego regionu, a inni
z kolei, ze wyspecjalizowani producenci operujacy na danym obszarze wybiora surowce
najlepszej jakosci niezaleznie od miejsca ich pochodzenia. Te oczekiwania konsumentow
moga rowniez r6zni¢ si¢ w zaleznosci od rodzaju produktu.

Pytanie 9:

Jakie s zalety a jakie wady informowania o miejscu pochodzenia surowcéw w przypadku,
gdy pochodza one spoza obszaru danego oznaczenia geograficznego?

3.6. Spojnosé systemow oznaczen geograficznych i ich uproszczenie

Na terenie UE funkcjonuja obecnie trzy systemy rejestracji 1 ochrony oznaczen
geograficznych w odniesieniu do produktéw rolnych: jeden obejmuje produkty rolne i
spozywcze, drugi napoje spirytusowe, a trzeci wina. Po cze$ci jest to uzaleznione od specyfiki
produktow i postgpujacego wdrazania systemu ochrony kazdego rodzaju produktow.

Pomimo ze podstawowe zalozenia trzech systemow sa podobne: rodzaj ochrony, definicje,
sposob administracyjnego egzekwowania, stosunek do znakéw handlowych, zasady
koegzystencji nazw homonimicznych, prowadzenie rejestru 1 rola specyfikacji produktu, to
jednak istnieja rdznice proceduralne i inne, wynikajace ze szczegdlnych wymogow
dotyczacych poszczegdlnych rodzajow produktéw. Na przyktad rejestracia CHNP 1 CHOG
ma zastosowanie w odniesieniu do win 1 produktow rolnych i spozywczych, lecz w
odniesieniu do napojow spirytusowych mozna rejestrowac jedynie CHOG.

Pytanie 10:

Czy stosowane w UE trzy systemy chronienia oznaczen geograficznych powinny zosta¢
uproszczone 1 uspdjnione, a jesli tak to w jakim zakresie? W przeciwnym razie, czy
powinny nadal rozwija¢ si¢ jako oddzielne systemy rejestracji?
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4. GWARANTOWANE TRADYCYJNE SPECJALNOSCI

Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS) oznacza tradycyjny produkt rolny lub $rodek
spozywczy wyprodukowany z tradycyjnych surowcow, lub przy wykorzystaniu tradycyjnych
metod produkcji, lub posiadajacy tradycyjny sktad. System obejmuje produkty rolne
przeznaczone do spozycia przez ludzi oraz szereg produktow spozywczych, takich jak piwo,
wyroby cukiernicze, makaron, dania podgotowane, zupy, lody na mleku i na wodzie.

Od momentu wprowadzenia w 1992 r. zarejestrowano jedynie 20 GTS. Okoto 30 nazw
produktow oczekuje na rejestracjg. Nawet jesli wszystkie one zostana zarejestrowane, liczba
ich pozostaje bardzo niska. Sposréd nazw zarejestrowanych niewiele ma znaczenie
gospodarcze.

W wigkszos$ci przypadkow rejestracja stuzy jedynie identyfikacji tradycyjnej formy produktu:
produkty nietradycyjne moga nadal poslugiwaé si¢ dana nazwa. Ponad dwie trzecie
wnioskodawcow wybrato ten rodzaj rejestracji, nie starajac si¢ o zapewnienie wytacznosci
nazwy, pomimo ze istnieje mozliwo$¢ zarejestrowania nazwy z prawem wytacznosci, co
oznacza, ze moze ona by¢ stosowana jedynie w odniesieniu do produktow wyprodukowanych
zgodnie ze specyfikacja, niezaleznie od tego czy produkt jest opatrzony oznaczeniem
»gwarantowana tradycyjna specjalnos¢, akronimem GTS czy logo UE. Oznacza to, ze
wigkszos¢ rejestracji w systemie GTS stuzy jedynie identyfikacji tradycyjnego produktu, a nie
ochronie nazwy.

W ramach systemu kazdy producent, ktéry umozliwia przeprowadzenie koniecznych kontroli,
moze produkowa¢ i sprzedawac¢ tradycyjne produkty. Jednak niewielu operatoréw spoza
kraju, w ktorym wniosek o rejestracj¢ zostat ztozony, skorzystato z mozliwosci oferowanych
przez ten przepis.

Pytanie 11:

Z uwagi na niewielkie zainteresowanie systemem GTS, czy istnieje lepszy sposob
identyfikowania i promowania gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci?

5. ROLNICTWO EKOLOGICZNE

W ostatnich latach popyt na zywnos$¢ produkowana ekologicznie stale wzrastat i przekraczat
podaz. Spojnos¢ systemu stanowi dla rolnikoéw i1 konsumentéw gwarancjeg, ze produkt zostat
wyprodukowany zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego. Kontrole przeprowadzane
przez organy publiczne lub jednostki certyfikujace maja podstawowe znaczenie dla
utrzymania zaufania spotecznego do systemu oraz aby uzasadni¢ wyzsze ceny.

Rynek zywnosci ekologicznej w UE nadal jest podzielony na rynki krajowe. Krajowe
supermarkety zaopatruja si¢ w produkty, ktoére uzyskaty certyfikat krajowych organow,
pomimo ze wszystkie dzialaja zgodnie ze wspolna dla UE norma rolnictwa ekologicznego.
Zatem w chwili obecnej wyzwaniem dla UE jest utworzenie dobrze dziatajacego
wewngetrznego rynku produktow ekologicznych, tak aby nie straci¢ przy tym ani nie
umniejszy¢ renomy i wiarygodnosci, jakimi te produkty sig juz ciesza.

Poczawszy od 1991 r. UE stosuje normy okreslajace zasady ekologicznej gospodarki rolnej
wobec europejskich producentéw i przetworcow, oraz eksporterow z krajow trzecich, ktorzy
pragna wprowadzi¢ swoje produkty ekologiczne na rynek UE. Normy unijne pozostaja w
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Scistym zwiazku z normami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego okre§lonymi w normie
migdzynarodowej przyjetej w ramach Kodeksu Zywnosciowego (Codex Alimentarius), co
znacznie ulatwia uznawanie ekologicznych produktow wywozonych z UE do innych krajow.

Strategiczne i polityczne cele rolnictwa ekologicznego zostaty uzgodnione w 2004 r. i zawarte
w Europejskim planie dziatah na rzecz zywnoS$ci ekologicznej i rolnictwa ekologicznego.
Najwazniejszym rezultatem o znaczeniu prawnym jest nowe rozporzadzenie w sprawie
rolnictwa ekologicznego, przyjete w czerwcu 2007 r. Z uwagi na niedawne przyjecie tego
aktu Komisja pragnie, aby debata skupita si¢ na dziataniu rynku produktow ekologicznych, a
nie na szczegdtowych przepisach tego aktu prawnego.

Pytanie 12:

Jakie czynniki moga hamowac¢ rozwdj jednolitego rynku produktow ekologicznych w UE?
Jak mozna usprawni¢ dziatanie jednolitego rynku produktow ekologicznych w UE?

6. POLITYKA W ZAKRESIE PRODUKTOW WYSOKIEJ JAKOSCI Z REGIONOW
NAJBARDZIEJ ODDALONYCH

Zgodnie z przepisami ustanawiajacymi szczegoélne $rodki w zakresie rolnictwa w regionach
najbardziej oddalonych UE® wprowadzono symbol graficzny w celu podniesienia
$wiadomosci 1 zwigkszenia konsumpcji produktéw rolnych wysokiej jako$ci, naturalnych lub
przetworzonych, pochodzacych z regiondéw najbardziej oddalonych. Wykorzystanie symbolu
jest monitorowane przez organy powotane przez wladze krajowe, a warunki postugiwania si¢
nim sa opracowywane przez zainteresowane organizacje handlowe. Produkty rolne, na
ktérych symbol moze by¢ umieszczony, musza spetnia¢ wymogi okre§lone w odno$nych
przepisach UE, a w przypadku ich braku, w normach migdzynarodowych.

Tam, gdzie to konieczne mozna przyja¢ na wniosek reprezentatywnych organizacji
handlowych dodatkowe wymogi w odniesieniu do produktow pochodzacych z regionéw
najbardziej oddalonych. Jak do tej pory mozliwo$¢ t¢ wykorzystali producenci z najbardziej
oddalonych regionéw Hiszpanii i Francji (np. w odniesieniu do ananaséw, banandw,
melondw 1 innych owocdw egzotycznych pochodzacych z Gwadelupy, Martyniki i Réunion,
oraz w odniesieniu do bananoéw, pomidoréow, ogorkéw i innych owocow i warzyw, a takze
kwiatow 1 win produkowanych na Wyspach Kanaryjskich).

Dziatania te maja zachegci¢ rolnikow do przestrzegania wymogow dotyczacych jakosci
produktoéw, a takze podnie$¢ wartos¢ produktow lokalnych, pochodzacych z regionow, ktore
sa w gorszym potozeniu z uwagi na ich oddalenie od kontynentu europejskiego i charakter
wyspowy, a takze trudne warunki geograficzne i meteorologiczne. W ten sposéb symbol
graficzny i zwiazane z nim wymogi dotyczace produkcji powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci sektora rolnictwa zarowno na rynku lokalnym jak i zewngtrznym.

Francuskie departamenty zamorskie: Gujana, Martynika, Gwadelupa i Réunion, hiszpanskie Wyspy
Kanaryjskie oraz portugalskie Azory i Madera.
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Pytanie 13:

Do jakiego stopnia stosowanie symboli graficznych w celu oznakowania produktow
pochodzacych z najbardziej oddalonych regionéw UE zwigkszyto ich rozpoznawalno$¢?

W jaki sposob nalezy rozwijac te dziatania, aby przyniosty one wzrost sprzedazy wysokiej
jakos$ci produktow rolnych pochodzacych z regiondéw najbardziej oddalonych?

7. KOLEJNE SYSTEMY W RAMACH UE

Obecnie funkcjonujace na terenie UE systemy zapewniania jako$ci obejmujace oznaczenia
geograficzne, produkty tradycyjne, produkty pochodzace z pewnych regionéw, oraz produkty
wyprodukowane w ramach rolnictwa ekologicznego stanowia fundament unijnej polityki
jakosci. Istnieje szereg projektow kolejnych systeméw UE, w tym systeméw dotyczacych
produktéw o szczegélnych walorach przyrodniczych, produktow gorskich, produktow
powstatych z poszanowaniem zasad dobrostanu zwierzat’, oznakowanie ,,wyprodukowano w
UE” oraz projekt przewidujacy rozszerzenie systemu oznakowania Ecolabel na przetworzone
produkty rolne. Moze to stanowi¢ rowniez zachgtg dla rozwiazan innowacyjnych.

Kazdy nowy unijny system zapewniania jako$ci musi odpowiadaé potrzebom zwiazanym z
polityka UE, ktére nie moga by¢ w odpowiedni sposodb realizowane przy pomocy systemu
krajowego lub branzowego, czy jakiegokolwiek innego instrumentu. W ramach oceny
funkcjonowania reformy wspolnej polityki rolnej, wyzwania zwiazane z wplywem
wywieranym przez zmiany klimatu, zachowaniem rdéznorodnosci biologicznej oraz
racjonalnym wykorzystaniem wody zostaty uznane za kwestie priorytetowe.

W odniesieniu do ewentualnych nowych systeméw Komisja zbada, czy kolejne instrumenty
prawne sa rzeczywiscie konieczne, czy w niektorych przypadkach nie wystarczy opracowanie
zestawu wytycznych.

Obowiazkowe systemy moga okaza¢ si¢ przydatne w kwestiach szczeg6lnie delikatnych 1
ztozonych z prawnego i naukowego punktu widzenia (np. problem dobrostanu zwierzat). W
pozostatych przypadkach moga okaza¢ si¢ wystarczajace systemy dobrowolne, majace na
celu wspieranie cztonkéw systemu w rozwijaniu i ulepszaniu tych systemow.

Obciazenie administracyjne rolnikow 1 innych stron zainteresowanych, jak rowniez
administracji panstw cztonkowskich i Komisji musi réwniez by¢ uwzglednione, zgodnie z
zasadami lepszego stanowienia prawa.

http://www.welfarequality.net/everyone: Projekt Welfare Quality® jest finansowany przez Komisjg
Europejska. Jest to projekt zintegrowany w ramach szostego programu ramowego. Program badan ma
na celu opracowanie norm europejskich w zakresie oceny dobrostanu zwierzat w gospodarstwie oraz
systemow informacji o produktach, a takze opracowanie strategii w celu uzyskania rzeczywistej
poprawy dobrostanu zwierzat.
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Pytanie 14:

Czy istnieja jakie$ pilne kwestie, dla ktorych istniejace systemy 1 $rodki nie stanowia
odpowiedniego rozwiazania i ktére wymagaja przyjecia systemu na poziomie UE?

Czy Komisja powinna bra¢ pod uwage wprowadzenie systemoéw obowiazkowych w
niektorych przypadkach, np. w kwestiach szczeg6lnie delikatnych i ztozonych z prawnego i
naukowego punktu widzenia lub tych, ktéore wymagaja szerokiej akceptacji ze strony
konsumentow?

Jesli tak, to co mozna zrobi¢, aby obciazenie administracyjne zainteresowanych stron i
organow publicznych byto jak najmniej odczuwalne?

CZzESC III: SYSTEMY CERTYFIKACJI

8. SYSTEMY CERTYFIKACJI JAKOSCI ZYWNOSCI

W ostatnich latach odnotowano powazny wzrost liczby prywatnych 1 krajowych systemow
certyfikacji jako$ci zywnosci. Pozwalaja one sprzedawcom detalicznym reagowaé szybko na
zmieniajace si¢ potrzeby konsumentow 1 dostarcza¢ im produkty o szczegoOlnych
wlasciwosciach lub wyprodukowane przy pomocy szczegodlnych metod. Dla konsumentow
fakt, ze produkt objgty jest systemem certyfikacji, stanowi dodatkowa gwarancjg, ze
informacje umieszczone na etykiecie sa wiarygodne. Dla rolnikow oznaczaja one koszty, lecz
rowniez mozliwo$¢ poinformowania konsumentéw o wtasciwosciach produktu.

Systemy certyfikacji w UE maja r6zna forme: od weryfikowania zgodnosci z obowiazkowymi
normami produkcyjnymi po wprowadzanie dodatkowych wymogéw w zakresie ochrony
srodowiska, dobrostanu zwierzat, wlasciwosci organoleptycznych, opieki spolecznej,
sprawiedliwego handlu, a takze w odniesieniu do kwestii zwiazanych ze zmianami klimatu, z
etyka, wzgledami religijnymi lub kulturowymi, metodami produkcji rolnej i z pochodzeniem.

Dla przemystu spozywczego i sprzedawcow detalicznych certyfikacja stanowi dodatkowa
gwarancj¢ jakosci dostarczanych produktow. Certyfikacja zapewnia bezpieczenstwo prawne
dajac pewno$¢, ze rolnicy przestrzegali odpowiednich norm, i w ten sposéb wpltywa
pozytywnie na wizerunek sprzedawcy detalicznego.

Jednak wielo$¢ systeméw 1 oznaczen powstatych w ostatnich latach data powod do obaw co
do przejrzysto§ci wymogoéw poszczegolnych systemoéw, wiarygodnosci dostarczanych
informacji oraz ewentualnego wptywu na sprawiedliwe stosunki handlowe.

W trakcie niniejszych konsultacji Komisja chce uzyska¢ opinie na temat tych, w znacznej
mierze prywatnych, systeméw i wptywu, jaki wywieraja one na rolnikow zaréwno w UE jak 1
poza nia, w tym na rolnikéw z krajow rozwijajacych sig.

8.1. Skutecznos¢ systemow certyfikacji w realizacji celow polityki

Duze przedsigbiorstwa handlu detalicznego moga wykorzystywaé systemy certyfikacji do
narzucenia i zapewnienia zgodno$ci z pewnymi wymogami w zakresie produkcji i dostawy.
Wielos¢ systemoéw powstalych w ostatnich latach stanowi odpowiedZ sprzedawcow na
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zapotrzebowania konsumentdw, ktdrzy chca wiedzie¢ wigcej o nabywanej zywnosci. Glowne
obawy konsumentow dotycza problemu higieny i bezpieczenstwa, oraz cen. W przypadku
konsumentoéw poszukujacych produktéw wysokiej jakosci o szczegdlnych whasciwosciach lub
wyprodukowanych przy uzyciu szczegdlnych metod produkcji, czynniki wpltywajace na
rozwdj innowacyjnosci to:

— pragnienie konsumentow, aby nawiaza¢ blizszy kontakt z rolnictwem poprzez
preferowanie produktow lokalnych i sezonowych, wyprodukowanych za pomoca metod
produkcji przyjaznych naturze i spoleczenstwu;

— kwestie zwiazane z ochrona $rodowiska, takie jak zapobieganie zmianom klimatycznym,
wydajniejsze zarzadzanie zasobami naturalnymi takimi jak woda 1 gleba oraz
zachowywanie réznorodnosci biologicznej;

— promowanie warto$ci odzywczych produktow spozywczych;

— obawy spoteczne: oznakowanie sprawiedliwego handlu jest przykladem systemu opartego
na strategicznej intencji wspierania producentdw i pracownikow (gléwnie z krajow
rozwijajacych si¢) w ich dazeniu do zmiany niepewnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej,
w jakiej si¢ znajduja 1 przejScia do stanu bezpieczenstwa ekonomicznego i1
samowystarczalnosci;

— dobrostan zwierzat: prywatne systemy promowane przez grupy dzialajace na rzecz
dobrostanu zwierzat i rolnikow wspotdziatajacych ze sprzedawcami detalicznymi i
naukowcami. Systemy dotyczace dobrostanu zwierzat zazwyczaj za§wiadczaja, dla celow
marketingowych, ze zostaly spetnione wyzsze niz minimalne wymagania w zakresie
dobrostanu zwierzat.

Wyzej wymienione czynniki przynajmniej po cze¢sci wyjasniaja powody, dla ktorych w
ostatnim okresie powstata ogromna ilo$¢ rdéznych systemoéw certyfikacji. Powstanie i
stosowanie systemu certyfikacji $wiadczy, w niektorych przypadkach, o istnieniu na rynku
popytu na niego.

Systemy zapewniajace zgodno$¢ z obowiazujacymi wymogami prawnymi nazywane sa
systemami podstawowymi. Systemy te nie ustanawiaja nowych, szczegoélnych wymogéw w
zakresie jakos$ci, zamiast tego wychodza od wymogow podstawowych, przeksztatcaja je w
szczegdtowe zasady obowiazujace operatorow (np. w sprawie prowadzenia dodatkowych
rejestrow) i wprowadzaja system kontroli majacych zapewni¢ ich stosowanie. Taki rodzaj
systemu jest nastgpnie wykorzystywany do promocji produktow jako ,,certyfikowanych” lub
»gwarantowanych” pod wzgledem przestrzegania odpowiednich norm, np. dotyczacych
higieny. Czgsto takie systemy sa wykorzystywane w stosunkach migdzy przedsigbiorstwami
w charakterze gwarancji, ze dostarczony produkt spetnia odpowiednie normy i wymogi.
Systemy te moga mie¢ na celu ochrong renomy przedsigbiorstwa oraz ograniczenie liczby i
zasiggu ewentualnych roszczen. W chwili obecnej konsument nie jest informowany, czy
produkt spetnia te podstawowe wymogi.
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Pytanie 15:
W jaki sposob systemy certyfikacji dotyczace wysokiej jakosci produktow moga zaspokoi¢
zapotrzebowanie spoteczne w gtéwnych kwestiach, takich jak wtasciwosci produktu i metody

produkcji rolnej?

Jak duze jest niebezpieczenstwo, ze konsumenci zostanag wprowadzeni w biad na skutek
stosowania systemow certyfikacji potwierdzajacych spetnienie podstawowych wymogow?

Jakie sa koszty, a jakie korzysci dla rolnikéw i1 innych producentdw zywnosci (czgsto matych
1 Srednich przedsigbiorstw) wiazace si¢ z przystapieniem do systemu certyfikacji?

Czy nalezy zabiegac¢ o bardziej aktywny udzial organizacji producentoéw?

8.2. Nadzor UE

Z uwagi na réznorodno$¢ systemoéw certyfikacji ramy prawne regulujace ich stosowanie sa
ztozone 1 obejmuja wiele obszaréw polityki. Systemy -certyfikacji podlegaja pewnym
ograniczeniom, mianowicie:

— zasadom funkcjonowania wspdlnego rynku: ustugi certyfikacyjne powinny by¢ dostgpne w
wymiarze transgranicznym. Systemy nie powinny stanowi¢ de facto utrudnief dla handlu
na rynku wewngtrznym;

— zasadom konkurencji;

— wymogom dotyczacym informowania konsumentéw i etykietowania. Czy konsumenci sa
swiadomi rzeczywistego znaczenia informacji umieszczonych na etykiecie?

— szczegOlnym przepisom prawnym z dziedziny, ktérej system certyfikacji dotyczy.

Komisja w zasadzie nie widzi potrzeby ustanawiania dalszych przepisow regulujacych wyzej
wymienione aspekty systemow certyfikacji, lecz bierze pod uwage mozliwos¢ opracowania
zestawu wytycznych. Powinny one zosta¢ tak opracowane, aby stanowi¢ pomoc dla
uczestnikOw systemu w opracowywaniu i ulepszaniu go.

Pytanie 16:

Czy wytyczne opracowane na poziomie UE moga w sposdb wystarczajacy przyczynic si¢
do bardziej spojnego rozwoju systemow certyfikacji? Jakie kryteria nalezaloby w nich
uwzgledni¢?

8.3. Ograniczenie obciazen i kosztow

Gloéwne koszty zwiazane z przystapieniem do systemu certyfikacji dziela si¢ na dwa rodzaje:
bezposrednie i posrednie. Koszty bezposrednie to optata sktadki czionkowskiej, koszty
kontroli przeprowadzanych przez strony trzecie i koszt certyfikacji. Koszty posrednie to
koszty zwiazane z konieczno$cia zapewnienia zgodno$ci z normami przewidzianymi w
systemie certyfikacji (koszty inwestycji ponoszonych w celu dostosowania urzadzen) oraz
biezace koszty produkcji.
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Konieczno$¢ uczestniczenia w wigcej niz jednym systemie wiaze si¢ ze znacznymi
obciazeniami finansowymi i administracyjnymi, szczegoOlnie jesli chodzi o drobnych
producentéw. Jesli rolnik nie przystapi do danego systemu, jego produkty moga nie mie¢
dostepu do pewnych rynkow.

Do urzgdowych wymogoéw w zakresie kontroli dochodza wymogi w zakresie certyfikacji 1
kontroli narzucane przez systemy prywatne.

Pytanie 17:

Jak mozna ograniczy¢ administracyjne koszty i obciazenia zwiazane z przynaleznoscia
do jednego systemu certyfikacji jakosci lub wigkszej ich liczby?

84. Wymiar mi¢gdzynarodowy

W handlu migdzynarodowymi, systemy certyfikacji moga shuzy¢ promocji i wprowadzaniu do
obrotu produktéw o okreslonych wiasciwosciach. Wigkszo$¢ obecnie istniejacych systemow
stanowi wlasno$¢ prywatna rolnikdw/producentéw, przemystu spozywczego lub
sprzedawcoéw detalicznych, dlatego tez zaangazowanie Komisji Europejskiej jest tam
minimalne.

Dla rolnikéw z krajéw rozwijajacych sig, ktorzy dostarczaja swoje towary na rynek UE,
prywatne systemy certyfikacji oznaczaja zarowno koszty jak i mozliwosci. Rolnicy moga
napotykac¢ trudnos$ci przy przestrzeganiu narzuconych wymogow. Jesli jednak uzyskaja
certyfikat w ramach systemu stosowanego przez sprzedawcg detalicznego w UE, moga mie¢
lepszy dostep do rynkow UE.

W odniesieniu do dobrostanu zwierzat ekstensywne metody chowu, stosowane przede
wszystkim w krajach rozwijajacych si¢, moga stanowi¢ doskonata okazje do upowszechnienia
handlu produktami wyprodukowanymi w poszanowaniu zasad dobrostanu zwierzat, poniewaz
certyfikacja metod produkcji mogtaby stanowi¢ dla konsumentéw z UE gwarancj¢ stosowania
odpowiednich metod chowu.

Pytanie 18:

W jaki sposéb mozna wykorzysta¢ prywatne systemy certyfikacji dla celow wspierania
eksportu z UE 1 promocji europejskich produktéw wysokiej jakosci na rynkach
eksportowych?

W jaki sposob UE moze ulatwi¢ wstgp na swoj rynek producentom z krajow
rozwijajacych sig, ktorzy musza spetnia¢ wymogi prywatnych systemow certyfikacji, aby
ich towary zostaty przyjete przez poszczegolnych sprzedawcow detalicznych?

WNIOSEK

Niniejszy dokument zawiera ogolny obraz polityki jako$ci produktéw rolnych. Celem
niniejszej zielonej ksiggi jest wywotanie debaty i1 uzyskanie pisemnych wypowiedzi. Dlatego
zachgca si¢ wszystkie zainteresowane strony do uczestnictwa w konsultacjach. Zgodnie z
komunikatem Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa, opracowywanie polityki
powinno odbywaé si¢ w sposob jak najbardziej przejrzysty, a dzialania powinny by¢
podejmowane dopiero po uwaznym wystuchaniu opinii stron zainteresowanych.
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Zielona ksigga stanowi zatem pierwszy etap w procesie tworzenia polityki. Wktad
respondentéw bedzie punktem wyjscia dla Komisji w trakcie przygotowywania komunikatu
zawierajacego opis alternatywnych rozwiazan politycznych, ktory wedlug obecnych
przewidywan powinien zosta¢ opublikowany w maju 2009 r. Powodzenie niniejszych
konsultacji zalezy od gotowosci szerokiego kregu zainteresowanych stron do podzielenia si¢
ich obawami, wnioskami i pomystami na tym waznym forum publicznym.

Komisja rozwazy wypowiedzi respondentéw i opublikuje je razem ze swoimi komentarzami.

Pytanie 19:

Zachgca sig respondentéw do wypowiedzi we wszelkich innych kwestiach zwiazanych z
polityka jakosci produktow rolnych, ktore nie zostaty tutaj uwzglednione.
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