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Stanowisko
Stowarzyszenia ,,Polska Federacja Producentéw Zywnosci”
dotyczace wplywu zwig¢kszania produkcji biopaliw na rynek surowcow rolnych i ceny
produktéw zywnosciowych.

Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywnosci jako organizacja skupiajaca
wiodace na rynku polskim przedsigbiorstwa z branzy przetworstwa rolno-spozywczego oraz
stowarzyszenia 1 organizacje branzowe, stoi na stanowisku, ze przyjete przez Komisj¢ Euro-
pejska cele dotyczace osiagnigcia 10% obligatoryjnego udziatu biopaliw do roku 2020 oraz
cele wskaznikowe dla produkcji biokomponentéw w Polsce stanowia istotny element wpty-
wajacy destabilizujaco na rynki surowcdéw rolnych w Polsce 1 catej Unii Europejskiej. W kon-
tekscie obecnej sytuacji na rynku surowcoéw 1 produktow zywnosciowych wszelkie dziatania,
ktorych efektem jest pogiebianie si¢ deficytu podstawowych surowcow rolnych, jakimi sa
pszenica, rzepak, kukurydza i soja, nalezy uznac za przyczyniajace si¢ do dalszego wzrostu
cen zywnosci, a tym samym za szkodliwe z punktu widzenia zarowno gospodarczego, jak i
spotecznego.

PFPZ stoi na stanowisku, e realizacja polityki, ukierunkowanej na promowanie stosowa-
nia 1 produkcji biopaliw w Unii Europejskiej poprzez stosowanie srodkoéw i metod faworyzu-
jacych stosowanie surowcow rolniczych do przetworzenia na paliwa, jest powaznym odstgp-
stwem od polityki zaktadajacej konieczno$¢ urynkowienia unijnej produkcji rolnej. Prowadzi
to w duzej mierze do znieksztalcania mechanizméw rynkowych, co jak pokazuje obecna sytu-
acja prowadzi do powaznych kryzyséw na rynku zywnosci.

Podejmowane przez Komisje Europejska inicjatywy, majace na celu powigkszenie ilo$ci
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, nalezy uzna¢ za niezwykle wazne z punktu wi-
dzenia przysztego bezpieczenstwa energetycznego. Uwazamy jednak, ze inicjatywy te nie
powinny w zaden sposdb zagraza¢ bezpieczenstwu zywnosciowemu spoteczenstw i opieraé
si¢ w glownej mierze o jak najszybszy rozwdj technologii, wykorzystujacych surowce nie
konkurujace z surowcami przeznaczonymi na Zywnos¢.

Uzasadnienie:

Obecnie obowiazujace cele wskaznikowe wyznaczone przez Komisje Europejska w §wie-
tle najnowszych raportéw dotyczacych oceny ich skutkow dla gospodarki i spoteczenstwa UE
powoduja powazne, negatywne konsekwencje zarowno na poziomie gospodarczym, jak i spo-
tecznym. Za najwazniejsze z nich uwazamy:



1. Wzrost cen surowcow rolnych i produktéow zywnosciowych.

Gtownymi surowcami do produkcji biopaliw pierwszej generacji sa oleje roslinne, zboza,
ro$liny bogate w skrobie. Surowce te sa takze kluczowe dla produkcji znaczacej czgsci pod-
stawowych artykutow zywnosciowych, a co za tym idzie, bezpieczenstwa zywnosciowego
spoleczenstwa. Wedtug raportu Banku Swiatowego, produkcja biopaliw stanowi okoto 50%
wzrostu zapotrzebowania na surowce rolne, jaki miat miejsce w ostatnich latach i przyczynita
si¢ w znacznie wyzszym stopniu do ogdlno§wiatowego wzrostu deficytu i cen zywnos$ci niz
pierwotnie zaktadano.

Wyznaczony przez Komisj¢ Europejska wzrost udzialu biopaliw spowoduje po stronie
przetwércoéw, odpowiedni wzrost popytu na podstawowe surowce, stuzace do produkcji bio-
diesla 1 bioetanolu. Szacuje sig, ze zapotrzebowanie na produkcjg¢ roslin energetycznych, wy-
generowane przez przemyst biodiesla moze doj$¢ do poziomu okoto 16,7 miliondw ton ziarna
rzepakowego, 3 miliondow ton ziarna stonecznikowego i1 prawie 4 milionéw ton ziarna soi. W
odniesieniu do przemystu produkcji bioetanolu, dodatkowe zapotrzebowanie na surowce
osiagnie wielko$¢ okoto 20 milionéw ton dla zboz (okoto 9 milionéw ton pszenicy zwyczaj-
nej, 5 miliondw ton owsa, 4 miliony ton kukurydzy i 1,3 miliona ton ryzu) oraz okoto 14 mi-
lionéw ton burakéw cukrowych.

Wychodzac od przewidywanego strukturalnego wplywu na zapotrzebowanie surowcowe,
przewiduje si¢, ze wynikowy wplyw na wzrost ceny wymienionych powyzej surowcoOw be-
dzie ksztattowat si¢ od 16 do 60 %, w zaleznosci od stopnia zmian w obrgbie wydajnosci i
arealu upraw.'

Spodziewany wptyw wzrostu poziomu produkcji biopaliw I generacji na poszczeg6lne branze
1 grupy produktéw zywnosciowych przedstawia si¢ nastepujaco:

Scenariusz 1 | Scenariusz 2
Dotkniety skutkami Dotkniety skutkami Dotkniety skutkami
podsektor stosowany produkt towar, jako surowiec
Zmienna % Zmienna %
catkowitego | catkowitego
kosztu kosztu
produkcji produkcji
Mtynarstwo Maka pszenna Pszenica migkka 42,4% 12,7%
Produkty skrobiowe
Produkty skrobiowe (nizsza proporcja kosztu dla Pszenica miekka i kukurydza 16,6% 5,0%
zboz)
Produkty skrobiowe
Produkty skrobiowe (wyzsza proporcja kosztu dla | Pszenica migkka i kukurydza 27,6% 8,3%
zboz)
. . Herbatniki typu A o o
Wyroby piekarnicze (nizszy % maki) Maka pszenna 8,5% 2,5%
. . Herbatniki typu A o o
Wyroby piekarnicze (wyzszy % maki) Maka pszenna 14,8% 4,4%
Margaryna . Maggaryr)a typu A Oleje roslinne 25,3% 15,8%
(wyzszy % oleju palmowego)
Margaryna _, Margaryna typu A Oleje roslinne 30,3% 18,9%
(nizszy % oleju palmowego)

Zrédto: Raport DIPARTIMENTO DI ECONOMIA E INGEGNERIA AGRARIE ALMA MATER STUDIORUM — UNIVERSITA DI
BOLOGNA pt. ,Wplyw zwiekszonego zuzycia biopaliw na konkurencyjnos¢ przemystu spozywczego
Unii Europejskiej”




Przedstawiony powyzej negatywny efekt cenowy moze zostaé¢ pogiebiony przez gwal-
towny wzrost zapotrzebowania na surowce dla celow produkcji biopaliw na catym $wiecie,
szczegolnie w USA 1 Brazylii. Spowoduje to wzrost cen rowniez w skali §wiatowej, co bedzie
stanowi¢ dodatkowy czynnik dla wzrostu cen na rynku UE. Dotyczy¢ to bgdzie szczegodlnie
tych surowcow, ktorych Unia jest importerem netto.

2. Spadek konkurencyjnosci polskiego i unijnego przetworstwa zywnosci

Przedstawione w poprzednim punkcie przewidywane wzrosty kosztow produkcji w
poszczegolnych branzach przemystu zywno$ciowego moga mie¢ znaczacy wpltyw na spadek
kondycji finansowej i konkurencyjnosci sektora zaréwno na rynkach poza Unia, jak i rynku
wspolnotowym. Najistotniejsze czynniki wynikajace ze wzrostu produkcji biopaliw, a majace
wplyw na konkurencyjno$¢ to:"

e crozja marz, wszgdzie tam, gdzie firmy nie maja lub maja ograniczone mozliwosci
podwyzszenia cen sprzedazy na swoje produkty celem zréwnowazenia wzrostu kosz-
tow ich produkcji;

e zagrozenie dla ich konkurencyjnosci poprzez promowanie wyrobow zastepczych, jezeli
tylko wyroby zastgpcze nie sa w ogole lub sa dotknigte w mniejszym stopniu przez
wzrost kosztow produkc;ji;

e zagrozenie dla konkurencyjnosci miedzynarodowej, wszgdzie tam, gdzie wzrost kosz-
tow produkcji dotyka produkcje unijna bardziej niz produkcj¢ z innych rejonow §wiata
w ktorych ceny surowcow sa nizsze;

e zagrozenie konkurencyjnos¢ na rynku wewnetrznym w stosunku do pozaunijnych kon-
kurentow korzystajqcych z nizszych cen surowcow.

Obnizenie konkurencyjnosci produkcji przemystowej moze by¢ szczegélnie dotkliwe
dla takich krajow jak Polska, ktérych pozycja na rynku unijnym i krajéw trzecich jest rela-
tywnie staba w porownaniu z innymi krajami tj. Niemcy, Francja, Hiszpania, Dania. W ciagu
ostatnich 7 lat przemyst Zzywno$ciowy w Polsce znaczaco zwigkszyt swdj udziat w eksporcie,
a co najwazniejsze w odrdznieniu od rolnictwa wykazuje dodatnie saldo handlowe. W kon-
tek$cie obecnej sytuacji gospodarczej tempo wzrostu polskiego eksportu jest powaznie zagro-
zone. ZarOwno mocny ztoty, jak i drastyczne wzrosty kosztow produkcji powoduja, ze polskie
produkty zywnosciowe bardzo szybko traca zdobyte juz rynki, a duza czg$¢ eksporteréw juz
w tej chwili odnotowuje ujemne wyniki finansowe. W tej sytuacji utrzymywanie przez Polski
rzad obecnych pozioméw wskaznikéw dotyczacych produkcji biopaliw moze jedynie pogle-
bi¢ obecne problemy i w konsekwencji doprowadzi¢ do powaznego pogorszenia si¢ kondycji
finansowej catego sektora. Ograniczenie lub brak mozliwos$¢ ekspansji polskich produktow
zywnosciowych na rynki krajow trzecich bedzie stanowilo zatem powazne zagrozenie dla
dalszego rozwoju gospodarczego Polski, co powinno sktoni¢ Rzad Polski do rewizji dotych-
czasowych celéw zwiazanych z produkcja biopaliw.

3. Wysokie koszty spoleczne nieadekwatne do ewentualnych korzysci i
Catosciowe koszty produkcji biopaliw pierwszej generacji sa tak duze w poroéwnaniu z

paliwami konwencjonalnymi, ze nawet w najlepszych scenariuszach koszty te przekraczaja
warto$¢ zewngtrznych korzysci, jakie mozna osiagna¢. Przewidywany koszt netto osiagnigcia



10% udzialu w roku 2020 obciazy podatnikéw Unii Europejskiej taczna kwota pomiedzy 33 a
65 miliardéw euro, z prawdopodobiefistwem wynoszacym 80%. Tak wysokie obciazenia po-
datkowe znacznie bardziej beda odczuwalne przez obywateli krajow mniej zamoznych, a do
takich nalezy zaliczy¢ spoteczenstwo polskie.

Wzrost cen na podstawowe produkty zywnosciowe, niezaleznie od czynnikdéw go po-
wodujacych jest szczegoOlnie bolesnie odczuwalny przez najbiedniejsze grupy spoteczne.
Gwalttowne wzrosty cen produktow zywnosciowych powoduja, ze konsumenci rezygnuja z
produktow zywnosciowych o wysokiej jakosci zywieniowej na rzecz tanszych zamiennikow,
lub nawet ograniczaja konsumpcje zywnosci. Szacuje sig¢, ze w Polsce ponad 35% obywateli
Zyje ponizej granicy ubodstwa, a 30% polskich dzieci jest niedozywionych. Wszelkie czynniki
poglebiajace ten stan rzeczy (w tym rozwoj rynku biopaliw I generacji) nalezy uzna¢ za nega-
tywne pod wzgledem spotecznym.

! Wedtug raportu DIPARTIMENTO DI ECONOMIA E INGEGNERIA AGRARIE ALMA MATER STUDIORUM -
UNIVERSITA DI BOLOGNA pt. ,Wpltyw zwiekszonego zuzycia biopaliw na konkurencyjno$é przemystu spo-
zywczego

Unii Europejskiej”

" Wedtug raportu DIPARTIMENTO DI ECONOMIA E INGEGNERIA AGRARIE ALMA MATER STUDIORUM —
UNIVERSITA DI BOLOGNA pt. ,Wptyw zwiekszonego zuzycia biopaliw na konkurencyjno$é przemystu spo-
zywczedgo

Unii Europejskiej”

" Na podstawie raportu Zespolonego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej Europejskie ,Biofu-
els in the European Context: Facts and Uncertainties”



