o uznaniu danej praktyki za ograniczajaca konkurencje
i stwierdza zaniechanie jej stosowania. Z taka sytuacja
mamy do czynienia, gdy praktyka rynkowa przed-
siebiorcy nie narusza juz ustawy antymonopolowej lub
postanowien Traktatu WE. Istotne przy tym jest, Ze to na
przedsiebiorcy ciazy obowiazek udowodnienia
zaprzestania naruszania przepiséw antymonopolowych;
tzw. zobowiazujacg, gdy przedsiebiorca w toku poste-
powania antymonopolowego przyzna sie do naruszenia
przepiséw prawa konkurencji i jednoczesnie zobowiaze
do podiecia lub zaniechania okreslonych dziatan, ktére
zapobiegna naruszeniom.

Prezes UOKiK moze réwniez umorzy¢ postepowanie, gdy
okaze sie ono bezprzedmiotowe (zgodnie z art. 105 kodeksu
postepowania administracyjnego).

Obok sankcji administracyjnej Prezes UOKiK ma mozliwos¢
natozenia na przedsiebiorce kary finansowej. Wynosi ona do
10 proc. przychodu osiagnietego w roku rozliczeniowym
poprzedzajacym natozenie kary.

Kara dla przedsiebiorcy, ktéry nie zastosuje sie¢ do postanowien
decyzji nakazujacej zaniechanie niedozwolonej praktyki, stanowi
rownowartos¢ od 500 do 10 tys. euro za kazdy dzien zwtoki
w wykonaniu decyzji.

Sankcje wynikajace z prawa cywilnego, dotyczace tylko
porozumien zawartych w formie umowy
Postanowienia umowy zawarte z naruszeniem prawa
konkurencji s3 w catosci lub czesci niewazne. Jest to niewaznosé
bezwzgledna, obowigzujaca od momentu zawarcia po-
rozumienia. Ma to szczegdlne znaczenie dla oséb trzecich, ktére
maja mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na drodze

cywilnej.

Przedsiebiorca, ktory uczestniczy w kartelu, ma szanse
unikniecia kary. Warunkiem jest podjecie wspotpracy z Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, ktéry w zamian za
dowody potwierdzajace zawarcie niedozwolonego
porozumienia odstepuje od wymierzenia kary lub ja zmniejsza.
Taka mozliwos¢ daje mu program fagodzenia kar (z ang. leniency -
tagodnosc), ktory funkcjonuje w Polsce od | maja2004 roku.

Najwazniejsze akty prawne:

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 2007 r. Nr
50, poz. 331 ze zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 sty-
cznia 2009 r. w sprawie trybu postepowania
w przypadku wystapienia przedsiebiorcow do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow o odstapienie od wymierzenia kary
pienieznej lub jej obnizenie (Dz. U. z 2009 r. Nr
20 poz. 109);

Dokumenty powiazane:

Wytyczne Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw w sprawie programu
tagodzenia kar;

Wyjasnienia w sprawie ustalania wysokosci kar
pienieznych za stosowanie praktyk ogra-
niczajacych konkurencje; dokument opubli-
kowany w Dzienniku Urzedowym UOKIK
nr 4 z dnia 29 grudnia 2008 r.

Akty prawne i publikacje poswiecone tematyce
ochrony konkurencji sa dostepne na stronie
internetowej www.uokik.gov.pl

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw
Pl. Powstancéw Warszawy |
00-950 Warszawa
tel. 022 55 60 800
e-mail: uokik@uokik.gov.pl
www.uokik.gov.pl
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Kartel* to porozumienie miedzy przedsiebiorcami, ktérego celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
konkurencji. Nielegalny jest zaréwno sam zamiar wywarcia wpfywu na
konkurencje, jak i skutek zawartego porozumienia.

Porozumienia kartelowe sa szczegodlnie grozne dla gospodarki, gdyz
z uwagi na tajny charakter oraz dfugotrwaly okres oddziatywania
powoduja trwate znieksztatcenie konkurencji, przynoszac szkode
gospodarce oraz konsumentom.

umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy przedsigbiorcami,
zwiazkami przedsigbiorcéw oraz migdzy przedsigbiorcamiiich
zwiazkami albo niektérych postanowien takiej umowy;
uzgodnienia dokonanego w jakiejkolwiek formie przez
dwoch lub wiecej przedsigbiorcéw lub ich zwiazki. Nie musi
mie¢ formy pisemnej i moze by¢ zawarte np. podczas
spotkania biznesowego;

uchwaty lub innego aktu zwiazku przedsiebiorcéw lub jego
organu statutowego, np. ustalen wifadz stowarzyszenia,
zrzeszenia, izby. Staja sie one niedozwolonym porozumieniem,
gdy ich postanowienia sa obligatoryjne dla wszystkich
cztonkdw.

jest kazdy podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej formy prawnej
oraz przyjetego sposobu finansowania. Wedtug ustawy
antymonopolowej przedsigbiorca jest:

podmiot dziatajacy na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, czyli osoba fizyczna lub prawna i jednostka organizacyjna
niebgdaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, wykonujaca we wtasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarcza. Za przedsigbiorce uznaje si¢ rowniez wspolnika spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez niego dziatalnosci
gospodarczej. W tej kategorii mieszcza sie wszystkie podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza;

osoba fizyczna lub prawna, a takze jednostka organizacyjna
niebgdaca osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
organizujaca lub swiadczaca ustugi uzytecznosci publicznej,
ktore nie sa dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisow
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Definicja ta obejmuje migdzy
innymi jednostki samorzadu terytorialnego, ktére samodzielnie lub za
posrednictwem spétek komunalnych $wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej;

osoba fizyczna wykonujaca zawéd we wiasnym imieniu i na
wtasny rachunek lub prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
w ramach wykonywania zawodu.

Definicja ta odnosi sie¢ do podmiotéw wykonujacych tzw. wolny zawéd,
czyli np. lekarzy, prawnikéw, architektéw, brokeréw ubezpie-
czeniowych;

zwiazek przedsiebiorcéw, czyli organizacja branzowa typu izba,
zrzeszenie, jak réwniez zwiazek miedzygminny czy zwiazek
komunalny.

konkurenci, np. kilku producentéw tego samego towaru. Sa to
porozumienia horyzontalne (poziome),

przedsiebiorcy dziatajacy na roéznych szczeblach obrotu,
niekonkurujacy bezposrednio ze soba, np. producenci
i dystrybutorzy. S3 to porozumienia wertykalne (pionowe).

Zmowy cenowe, czyli ustalanie, bezposrednio lub posrednio,
ceniinnych warunkéw zakupu lub sprzedazy towaréw;
porozumienia kontyngentowe, czyli ograniczanie lub
kontrolowanie produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego
lub inwestycji;

podziat rynkéw zbytu lub zakupu;

ograniczanie dostepu do rynku lub eliminowanie z niego
przedsiebiorcéw nieobjetych porozumieniem;

Zmowy przetargowe, czyli wspdlne uzgadnianie przez
przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu lub
W porozumieniu z organizatorem przetargu warunkow
sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac i ceny.

Nie wszystkie porozumienia ograniczajace konkurencje s3 nielegalne.
Ustawa antymonopolowa przewiduje kilka kategorii wytaczen spod
zakazu zawierania porozumien antykonkurencyjnych:

Rada Ministrow na podstawie odpowiedniego rozporzadzenia
moze wylaczy¢ niektére rodzaje porozumien spod zakazu ich
zawierania. Odnosi sie to do sytuacji, gdy wynikajace zumowy korzysci
gospodarczo-spoteczne przewazaja nad jej antykonkurencyjnymi
skutkami. Dotyczy to porozumien, ktére jednoczesnie spetniaja
wszystkie ponizsze kryteria:

przyczyniaja sie do polepszenia produkcji, dystrybucji towaréw
czy tez do postepu technicznego lub gospodarczego;
zapewniaja nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednia czes¢
wynikajacych z porozumien korzysci;

nie naktadaja na zainteresowanych przedsiebiorcow
ograniczen, ktére nie sa niezbedne do osiagnigcia tych
celéw;

nie stwarzaja przedsigbiorcom mozliwosci wyeliminowania
konkurencji na rynku wifasciwym w zakresie znacznej czesci
okreslonych towardw.

Przedsiebiorcy moga samodzielnie uzna¢, ze zawarte przez nich
porozumienie spetnia wszystkie wyzej przytoczone kryteria. Jednak
w razie postepowania prowadzonego przez UOKIK spoczywa na nich
ciezar udowodnienia, ze porozumienie to spefnia ustawowe przestanki

wytaczajace.

Porozumienie ma charakter porozumienia bagatelnego,
ktorego uczestnicy posiadaja niewielki udzial w rynku, nie-
przekraczajacy okreslonego progu:

w przypadku firm konkurujacych ze soba — prég ten wynosi
5 proc. i jest liczony facznie dla wszystkich uczestnikow
porozumienia;

w przypadku firm niekonkurujacych ze soba — prég wynosi
10 proc. iliczony jest oddzielnie dla kazdego podmiotu.

Niedozwolone prawem porozumienia przedsigbiorcéw sa jednym
z najciezszych naruszen prawa konkurencji, dlatego ich uczestnicy
musza sig liczy¢ z powaznymi konsekwencjami.

Sankcje wynikajace z prawa antymonopolowego
Prezes UOKiIK moze wszczaé postgpowanie administracyjne
w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje. Postepowanie jest
prowadzone z urzedu, ale kazdy moze ztozy¢ do UOKIK pisemne
zawiadomienie o podejrzeniu stosowania praktyk ograniczajacych
konkurencje wraz z uzasadnieniem.

o uznaniu danej praktyki za ograniczajaca konkurencje
i nakazuje zaniechanie jej stosowania. Decyzja taka zapada
wowczas, gdy przedsiebiorca zawiera niedozwolone
porozumienie lub narusza postanowienia Traktatu WE
(ustanawiajacego Wspdlnote Europejska);

* Niekiedy w literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z waskim rozumieniem stowa ,,kartel”, ktéore ogranicza sie do zmowy pomiedzy konkurentami (porozumienie horyzontalne).
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