[image: image1.png]PFPZ




[image: image2.png]PFPZ



PAGE  
[image: image3.emf]

	
	POLSKA FEDERACJA 

PRODUCENTÓW ŻYWNOŚCI

ul. Mokotowska 49, 00-542 Warszawa

Tel.: (48 22) 3544373, tel./fax (22) 3544374    

e-mail: biuro@pfpz.pl                www.pfpz.pl      




Stanowisko w sprawie  zwolnienia z obowiązku ewidencjonowania  obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących w przypadku sprzedaży dokonywanej przy użyciu urządzeń służących do automatycznej sprzedaży towarów
Stowarzyszenie „Polska Federacja Producentów Żywności”  zwraca się z wnioskiem o zwolnienie z obowiązku ewidencjonowania  obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących w przypadku sprzedaży dokonywanej przy użyciu urządzeń służących do automatycznej sprzedaży towarów  na podstawie zapisu  art. 111 ust. 7  pkt.  3 ustawy  o podatku od towarów i usług, do czasu zmiany przepisów ustawy i opracowania na tej podstawie nowych przepisów wykonawczych  jednoznacznie określających w jaki sposób firmy sprzedające swoje produkty i usługi poprzez automaty samoobsługowe powinny ewidencjonować obrót i kwoty podatku należnego.   

Jednocześnie zwracamy się  z uprzejmą prośbą o nowelizację ustawy o podatku od towarów i usług z dnia 11.03.2004, Dz. U. nr 53 poz. 535, w celu jednoznacznego określenia obowiązku podatników w przedmiocie ewidencji obrotu i kwot podatku należnego w sytuacji sprzedaży dokonywanej przy użyciu urządzeń służących do automatycznej sprzedaży towarów uwzględniając specyfikę tego typu sprzedaży, a co za tym idzie szczególny moment powstania obrotu oraz obowiązku podatkowego. Naszym zdaniem zapisy ustawy powinny jednoznacznie stwierdzać, że ewidencja obrotu i kwot podatku należnego dokonywana jest w momencie powstania obowiązku podatkowego, który ustawodawca określił w artykule art. 19 ust. 17 ustawy. Przepis ten mianowicie  ustanowił zasadę, zgodnie z którą obowiązek podatkowy w przypadku dokonywania sprzedaży towarów za pośrednictwem automatów, powstaje w chwili „wyjęcia żetonów lub pieniędzy z automatów, nie później jednak, niż w ostatnim dniu miesiąca ”. Ratio legis zaistnienia powyżej opisanego stanu prawnego jest oczywiste; sprzedaż za pośrednictwem automatów stanowi  - z uwagi  na sposób  (technikę) – szczególny rodzaj sprzedaży.

Uzasadnienie

Dot.: zwolnienie z obowiązku ewidencjonowania  obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących w przypadku sprzedaży dokonywanej przy użyciu urządzeń służących do automatycznej sprzedaży towarów
1. Prawne

Norma art. 111 ust. 1 ustawy o podatku od towarów i usług nakazuje podatnikom prowadzić ewidencję obrotu i kwot należnych przy zastosowaniu kas rejestrujących. Obowiązek ten dotyczy wyłącznie obrotu i kwot podatku należnego. Według opinii ekspertów, nie każda zatem czynność, o której mowa w art. 111 ust. 1 ustawy podlega zarejestrowaniu przy pomocy kas. Przepisy ustawy nie wskazują „momentu” powstania obrotu. Ze względu na to, że przedmiotowe pojęcie zostało wprowadzone jedynie na gruncie omawianej ustawy, należy zasadnie przyjąć, że „moment” powstania obrotu, pokrywa się z chwilą powstania obowiązku podatkowego. Przepis art. 19 ustawy wskazuje, iż (co do zasady) obowiązek podatkowy powstaje z chwilą wydania towaru lub wykonania usługi. Obrót powinien być zaewidencjonowany z chwilą jego powstania. Skoro „moment” powstania obrotu nie został odrębnie wskazany przez ustawodawcę, przyjmuje się – co stwierdzono wcześniej – że jest on równoczesny z momentem powstania obowiązku podatkowego. Kluczowe dla analizy przedmiotowej sprawy jest to, że ustawodawca moment powstania obowiązku podatkowego, w sprzedaży przy pomocy automatów, określił odmiennie. Mianowicie, przepis art. 19 ust. 17 ustawy – będąc normą o charakterze lex specialis – ustanowił zasadę, zgodnie z którą obowiązek podatkowy w przypadku dokonywania sprzedaży towarów za pośrednictwem automatów, powstaje w chwili „wyjęcia żetonów lub pieniędzy z automatów, nie później jednak, niż w ostatnim dniu miesiąca ”. Ratio legis zaistnienia powyżej opisanego stanu prawnego jest oczywiste; sprzedaż za pośrednictwem automatów stanowi  - z uwagi  na sposób  (technikę) – szczególny rodzaj sprzedaży. Wydanie towaru (także zawarcie umowy) nie zależy bowiem od dokonania czynności (zaniechania) przez osobę reprezentującą sprzedawcę; taka osoba w ogóle nie występuje. Wydania towaru dokonuje automat, przy czym do zawarcia umowy sprzedaży dochodzi wyłącznie dzięki inicjatywie przejawianej przez kupującego, który swoją wolę (quasi – oświadczenie woli) objawia wrzucając do automatu żeton lub monetę.

Niewątpliwie specyfika tego rodzaju sprzedaży jest na tyle duża, że implikuje odmienną niż przedstawiona powyżej regulację prawną. Zakładając, że moment powstania obrotu jest równoczesny z momentem powstania obowiązku podatkowego, konsekwentnie – obowiązku ewidencjonowania obrotu – trzeba dojść do wniosku, że w przypadku sprzedaży za pośrednictwem automatów, obowiązek ewidencjonowania obrotu powstaje w chwili opróżnienia automatu, nie później, niż ostatniego dnia miesiąca . Zatem, w świetle przepisów ustawy, nakaz ewidencji każdej sprzedaży dokonanej w automacie, przy pomocy wewnętrznej kasy rejestrującej nie występuje. Nie znaczy to, że nie wymaga ewidencji obrót, za pośrednictwem kasy rejestrującej, jest to bowiem bezpośrednia sprzedaż na rzecz konsumentów.

Przytoczona argumentacja, oparta o prawną analizę ustawy, wskazuje na zbędność kas rejestrujących w automatach.

W przeciwieństwie do ustawy, rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 4 lipca 2002 roku stanowi, że istnieje obowiązek ewidencjonowania każdej sprzedaży, a nie obrotu i podatku należnego. Jest oczywiste, że przepisy dotyczące ewidencjonowania obrotu za pomocą kas rejestrujących, nie uwzględniają specyfiki sprzedaży w automatach,  co powoduje, że ewentualne instalowanie urządzeń rejestrujących sprzedaż w samych automatach jest sprzeczne z ustawą i wydanym na jej podstawie rozporządzeniem.

Nasza propozycja, pozwala po pierwsze na ewidencjonowanie zarówno sprzedaży jak i obrotu oraz, po drugie, w sposób nie budzący żadnych wątpliwości rozstrzyga „wątpliwości” o istnieniu obowiązku montowania modułów fiskalnych w automatach na rzecz ich nie instalowania. Nowelizacja ustawy oznaczałaby konieczność wydania przez Ministra Finansów (obowiązek wynikający z istniejącego obecnie upoważnienia ustawowego – art.111, Ust. 9 ustawy) przepisów określających kryteria i warunki techniczne rejestracji obrotu przy pomocy kas rejestrujących.

2. Techniczne

Producenci maszyn do sprzedaży detalicznej nie dysponują obecnie urządzeniami wyposażonymi w kasy fiskalne ze względu na brak obowiązku umieszczania tych urządzeń w krajach Unii Europejskiej. Brak jest również krajowych producentów tego typu urządzeń.

3. Ekonomiczne

W związku ze specyficznymi warunkami instalowania maszyn do sprzedaży detalicznej (zmienna wilgotność i temperatura, narażenie na uszkodzenie przez osoby postronne) kasy fiskalne musiałby spełnić szereg dodatkowych nowych wymagań, co w połączeniu z faktem instalowania ich tylko na rynku polskim (krótkie serie) znacznie podwyższyłoby cenę zakupu tych urządzeń.  Niewątpliwie zwiększone koszty znalazłyby swoje odbicie w cenach produktów sprzedawanych za pośrednictwem maszyn do sprzedaży detalicznej, co wpłynie na poziom popytu na te produkty oraz na spadek przychodów firm i wpływów skarbu państwa z tego tytułu. 

4. Międzynarodowe.

Z posiadanych przez PFPŻ informacji wynika, że w krajach Unii Europejskiej nie występuje obowiązek instalowania kas fiskalnych w maszynach do sprzedaży detalicznej. Polska jest zobligowana do pełnej harmonizacji ustawodawstwa z przepisami unijnymi, co czyni bezzasadnym  obowiązek używania kas fiskalnych w maszynach do sprzedaży detalicznej. Wprowadzenie w Polsce takiego obowiązku oznaczałoby nieuzasadnione pogorszenie się konkurencyjności polskich przedsiębiorstw i dystrybutorów prowadzących sprzedaż za pośrednictwem maszyn do sprzedaży detalicznej w stosunku do przedsiębiorstw z innych krajów UE.  
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