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WSTEP

Polska administracja podatkowa realizujgc podstawowe cele polityki budzetowej panstwa
ukierunkowana jest zarébwno na zapewnienie maksimum utatwiern w dobrowolnym, prawidtowym
wypetnianiu obowigzkéw podatkowych jak i podniesienie efektywnosci kontroli podatkowej oraz
czynno$ci sprawdzajacych.

Niniejsze opracowanie przedstawia ,Podstawowe Zakresy Obszaréw Kontroli Podatkowej”, ktére bedq
uwzgledniane w realizacji zadan przez wszystkie urzedy skarbowe w 2006 r. Dokument ten ma na celu
prezentacje zagadnienh, bedacych zrédtem najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci ujawnianych
przez administracje podatkowa.

W 2006 roku administracja podatkowa bedzie skupiata swojg uwage na obszarach kontroli
dotyczacych w szczegdlnosci :

Transakcji wewngtrzwspaolnotowych

Strat z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
Ustug budowlanych

Obowiagzku rejestracji w podatku VAT

Ustug niematerialnych

Podatnikéw ,uspionych”

Obrotu paliwami

Kas fiskalnych
Zanizania wysokosci obrotu w podatku VAT
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Zakresy Obszarow Kontroli Podatkowej na 2006r.

1. TRANSAKCJE WEWNATRZWSPOLNOTOWE

System podatku od wartosci dodanej na terytoriach panstw czionkowskich Unii Europejskiej (w Polsce
podatku od towaréw i ustug) jest uregulowany przede wszystkim przez Széstg dyrektywe Rady
(388/77/EWG ze zm.). Na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przepisy
Széstej dyrektywy sg wdrozone do krajowych systeméw prawnych za pomocg krajowych przepisow
wydanych przez kazde z tych panstw czionkowskich. W polskim systemie prawnym postanowienia
Széstej dyrektywy sg wdrozone przez ustawe z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 11, poz. 535 z pézn. zm. — zwanej dalej ustawg o VAT) oraz przez wydane na jej podstawie
akty wykonawcze. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej przed polskg administracjg podatkowa
pojawity sie nhowe wyzwania oraz zagrozenia, zwigzane z dostosowaniem polskiego systemu prawnego
do wymagan natozonych przez prawodawstwo Unii Europejskiej.
Wsrdéd najczesciej wystepujacych bledow podatkowych nalezy wymieni¢ przypadki, w ktorych
wystepuja:

- brak faktycznego przemieszczenia towaru,

- niewykazywanie czynnosci bedacych wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towardw,

- roznice w kwotach transakcji wykazywanych przez podmioty,

- podawanie na fakturze nieprawidtowego numeru identyfikacyjnego kontrahenta zagranicznego,

- wykazywanie niezgodnych kwot w deklaracji VAT-7 i informacji podsumowujacej VAT-UE

- zawyzenie warto$ci podstawy opodatkowania wewnatrzwspadlnotowej dostawy towardw,

- naduzycia zwigzane z importem ustug, zaréwno w zakresie opodatkowania podatkiem VAT, jak

i w kontekscie nielegalnego transferu dochodéw,
- naduzycia w zwigzku z ustugami transportowymi.

Wszystkie urzedy skarbowe posiadajg dostep do baz danych o wymianie towarowej na terenie panstw
cztonkowskich. Dane gromadzone w tym systemie umozliwiajg zidentyfikowanie poszczegdinych
podatnikdow wraz z uzyskaniem informacji o wartosci transakcji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
na terenie Unii Europejskiej. Biezaca weryfikacja danych ujawnia btedy podatkowe jakie wystepujg

w tym obszarze. Btedy te sg weryfikowane poprzez prowadzone czynnosci wyjasniajace pomiedzy
administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich w wyniku ktérych podejmowane sg czynnosci
sprawdzajace i kontrolne w podmiotach popetniajgcych wyzej wymienione btedy podatkowe.

Czynnosci sprawdzajace oraz postepowania kontrolne w tym zakresie prowadzone sg na biezgco

a ich zakres niejednokrotnie obejmuje podmioty dokonujgce transakcji trojstronnych.

2. STRATY Z TYTULU PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Najczestszym btedem podatkowym popetnianym przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
jest nieprawidlowe wykazywanie kosztéw uzyskania przychoddéw. Regulacje prawne

w tym zakresie zawarte sg w ustawach o podatkach dochodowych, tj. ustawa z dnia 26 lipca 1991r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z 2000r. nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.)
oraz ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z
2000r. nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.).

Na podstawie dotychczas przeprowadzonych kontroli podatkowych stwierdza sie, iz dos¢ rzadko
podatnicy popetniaja bledy zwigzane 2z =zanizeniem Kkosztéw uzyskania przychodow.
W ogromnej wiekszosci btedy podatkowe zwigzane sg z ich zawyZzaniem.

Najczestszymi wsrdd nich jest wykazywanie:
- strat w Srodkach trwatych oraz wartosciach niematerialnych i prawnych w czesci pokrytej sumg
odpiséw amortyzacyjnych,
- strat powstatych w wyniku likwidacji nie w petni umorzonych $rodkéw trwatych, jezeli $rodki te
utracity przydatnos¢ gospodarczg na skutek zmiany rodzaju dziatalnosci,
- strat powstatych w wyniku nadmiernych ubytkéw lub zawinionych niedoboréw wyrobéw
akcyzowych oraz podatku akcyzowego od tych ubytkéw lub niedoboréw,



- strat powstalych w wyniku utraty lub likwidacji samochodéw oraz kosztéw ich remontéw
powypadkowych, jezeli samochody nie byty objete ubezpieczeniem dobrowolnym,

- strat (kosztéw) powstatych w wyniku utraty dokonanych przedptat (zaliczek, zadatkéw) w
zwigzku z niewykonaniem umowy.

Ponadto czesto popetnianymi btedami sa;:

. zawyzanie kosztow uzyskania przychoddéw w szczegdlnosci nieprawidtowe ustalanie odpiséw
amortyzacyjnych, zaliczaniem do kosztéw uzyskania przychodéw naktadéw majgcych zwigzek
z dziatalnoscig inwestycyjna,

2. nieprawidtowe odliczanie strat z lat ubiegtych, t:

- odliczanie strat z innych zrédet przychoddw niz powstaty,
- rozliczanie catej straty,
- rozliczanie jest wiecej niz 50% straty,
- rozliczanie straty w przystugujgcej wysokosci, pomimo, ze dochéd jest mniejszy,
- odliczanie straty z dziatalnosci gospodarczej od dochodu matzonka.

Dziatania kontrolne i dziatania w ramach czynnosci sprawdzajgcych skierowane sg na dwa rodzaje
btedow popetnianych w tym obszarze, zaréwno zamierzone, jak i niezamierzone.
Btedy zamierzone polegajg przede wszystkim na zawyzaniu kosztéw uzyskania przychodoéw poprzez
tworzenie sztucznych kosztéw (na zasadzie wprowadzania do obiegu fikcyjnych faktur) Ilub
nieewidencjonowaniu catosci przychodéw ze sprzedazy. Do btedéw nieumysinych nalezy przede
wszystkim zaliczy¢ nieprawidtowe odliczanie strat z lat ubieglych. Wymienione przypadki naduzyc¢
prowadzg do znacznego zanizania zobowigzan podatkowych. Negatywne zjawiska wystepujace w tym
obszarze powodujg ponadto straty posrednie w postaci nieuczciwej konkurencji w stosunku do
przedsiebiorcéw dziatajacych w tych samych branzach.

Wypracowany dla tego obszaru model typowania podmiotéw do kontroli oraz wykonywania czynnosci
sprawdzajacych jest oparty na dogtebnej analizie zrodet informacji i danych bedacych
w posiadaniu organéw podatkowych. Istotng role w tym zakresie odgrywaja analizy danych w zakresie
wykazywanych strat w podatku dochodowym wraz z deklarowaniem zwrotéw podatku posredniego
VAT przy jednoczesnym matym zatrudnieniu. Oczywiscie tak prowadzone selekcje nie sg jedynymi
w tym zakresie. Niejednokrotnie do badania tego obszaru przyjmuje sie dane dotyczace podatnikow
wykazujagcych  maty dochéd do  opodatkowania  przy  jednoczesnym  wykazywaniu
znacznych kwot podatku VAT do przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe.

3. USLUGI BUDOWLANE

Od poczatku obowigzywania przepisow o VAT dla branzy budowlanej miaty zastosowanie
preferencyjne stawki. Przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym gwarantowaty preferencyjne opodatkowanie sprzedazy materiatéw
budowlanych, robét budowlano-montazowych i remontéw. Dotychczasowe preferencje dla branzy
budowlanej stopniowo zanikajg. Dotyczy to zaréwno stopniowej likwidacji ulg w podatku dochodowym
od osoéb fizycznych, jak i wprowadzenia od 1 maja 2004r. 22% stawki podatku VAT na materialy
budowlane.

Z informaciji uzyskanych z przeprowadzonych kontroli wynika, ze szczegdlne zagrozenie w tym
obszarze dotyczy:

- podatnikéw zatrudniajacych pracownikdéw "bez zgtoszenia", ktérzy nie naliczajg i nie
odprowadzajq zaliczek na podatek dochodowy od oséb zatrudnionych,

- podatnikéw wykazujgcych nieproporcjonalnie wysokie obroty w stosunku do liczby
zatrudnionych pracownikéw, przy niskim wyposazeniu technicznym przedsiebiorstwa,

- podmiotdw  optacajgcych  zryczattowany  podatek  dochodowy od  przychodéw
ewidencjonowanych zblizajgcych sie do granicy przychodu powodujacej utrate uprawnienia do
korzystania z tej formy opodatkowania,

- firm developerskich wykorzystujacych niewielkie firmy, ktérym po wykonaniu prac i odbiorze
faktury nie sg wyptacane nalezno$ci.

Takie praktyki stanowia przyczyne podejmowania dziatan przez te firmy polegajace na

minimalizowaniu obcigzen podatkowych poprzez wykazywanie zakupéw nie majacych

odzwierciedlenia w rzeczywistosci.



Do najczesciej wystepujacych naduzy¢ zalicza sie:

- niewykazywanie obrotéw poprzez niewystawianie faktur,

- wystawianie faktur za ustugi niewykonane,

- wykazywanie duzych przychodéw przy braku zatrudnienia pracownikéw Ilub posiadania
zaplecza wystarczajgcego do wykonania takich robét,

- sygnalizowane jest, Ze niektorzy podatnicy wykazujgcy odliczenia z tytutu remontu
i modernizacji lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, dokonujg odliczeh na
podstawie faktur VAT dokumentujgcych niewykonane ustugi lub zakup nieistniejgcych towaréow
w uzgodnieniu z ich wystawcami,

- zgtaszanie przerw w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez podatnikow
opodatkowanych w formie karty podatkowej, a pomimo to wykonywanie ustug.

W opisywanym obszarze najczestszym bledem prowadzgacym do naduzy¢ jest nieprawidtowe
stosowanie stawek podatkowych (art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT) oraz naruszanie zasad
zwigzanych z kwalifikacjg budynkéw wielofunkcyjnych, a wiec takich, ktdre taczag np. funkcje budynku
mieszkalnego rodzinnego statego zamieszkania z innymi funkcjami, m.in. administracyjnymi. Prowadzi
to do popetniania przez podatnikéw btedéw podatkowych, ktére ujawniane sg w wyniku prowadzonych
czynnosci sprawdzajacych u ustugobiorcéw.

Czynnoséci te sg podstawg do wszczynania postepowan kontrolnych w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug budowlanych.

Ponadto nalezy nadmieni¢ iz obecne systemy informatyczne beda wykorzystywane do weryfikacji
informacji o podmiotach branzy budowlanej i ich dziatalnosci na podstawie danych

z wnioskow osob fizycznych sktadanych do urzedoéw skarbowych w zakresie zwrotu czesci wydatkéow
poniesionych na zakup materiatdw budowlanych w okresie od 01.05.2004r. do 31.12.2007r.
Dane te beda korelowane z informacjami z baz danych innych urzedéw skarbowych i instytucji
panstwowych prowadzacych ewidencje podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg branzy
budowlanej.

4. OBOWIAZEK REJESTRACJI W PODATKU VAT.

Wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia naduzy¢ podatkowych stwierdzono w przypadku
podatnikéw, ktérzy utracili prawo do zwolnienia podmiotowego z podatku VAT, u ktérych wartosé
sprzedazy przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwote odpowiadajgcg réwnowartosci 10.000
euro i podatnikbw rozpoczynajgcych wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu w trakcie
roku podatkowego, w przypadku przekroczenia, w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy kwoty
10.000 euro (art. 113 ust. 1, 5i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
Dz.U. Nr 54, poz. 535 zwanej dalej ,ustawg o VAT").

Nalezy zaznaczy¢, ze zgtoszenie rejestracyjne jest podstawowym obowigzkiem podatnika VAT.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o VAT podatnik sktada zgtoszenie rejestracyjne przed dniem dokonania
pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego.
Zgtoszenia dokonuje sie na formularzu VAT-R. Rejestracji moga takze dokonywac¢ podatnicy zwolnieni
z podatku. Sg to podatnicy ktérych:

- roczna warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym

réwnowartosci w ztotych kwoty 10.000 euro lub

- rozpoczynajg dziatalnosc¢ i nie przewidujg przekroczenia wymienionego progu lub

- wykonujg czynnos$ci zwolnione od podatku.
Podatnicy zwolnieni podmiotowo ze wzgledu na poziom osigganej sprzedazy w poprzednim roku
podatkowym oraz podatnicy rozpoczynajacy wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
w roku podatkowym, ktorzy nie zrezygnowali ze zwolnienia do momentu przekroczenia progu
sprzedazy, sg zobowigzani do prowadzenia ewidencji uproszczonej. Zgodnie z ustawg, ewidencja ta
dotyczy wytacznie sprzedazy. Podatnicy ewidencjonujg sprzedaz za dany dzien, nie pézniej niz przed
dokonaniem sprzedazy w dniu nastepnym. Przepisy nie okreslajg formy ewidencji uproszczonej.
Jej celem jest przede wszystkim wykazanie wartosci sprzedazy i ustalenie, czy podatnik nie przekroczyt
poziomu sprzedazy, ktéry uprawnia do zwolnienia podmiotowego.



Mozliwos$¢ korzystania ze zwolnienia podmiotowego dotyczy podatnikéw, ktérzy zaczynajg wykonywaé
czynnosci podlegajgce opodatkowaniu w ciggu roku podatkowego i nie przewidujg sprzedazy
(w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy) powyzej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 10.000
euro. Oznacza to, iz dla podatnika rozpoczynajacego dziatalnosé w ciggu roku podatkowego kwota
progu jest proporcjonalnie nizsza, a proporcje ustala sie wedtug dni — od dnia dokonania pierwszej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu do ostatniego dnia roku podatkowego.

Jezeli podatnik nie prowadzi ewidencji uproszczonej lub prowadzi jg w sposob nierzetelny, naczelnik
urzedu skarbowego, badz organ kontroli skarbowej okresla wartos¢ niezaewidencjonowanej sprzedazy
w drodze oszacowania i ustala podatek przy zastosowaniu stawki 22%. W przypadku stwierdzenia
braku ewidencji lub udowodnienia jej nierzetelnosci wskazane organy podatkowe muszg okre$li¢
wartos¢ sprzedazy w drodze oszacowania na podstawie art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa. Okreslenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania okreslenia jej
wysokosci w zblizonej do rzeczywistej podstawy opodatkowania. Oszacowaniu podlega jedynie wartos¢
nie zaewidencjonowanej sprzedazy, a wiec dotyczy ono jedynie sprzedazy nieujetej
w ewidencji (chyba ze ewidencja w ogole nie byla prowadzona, a sankcja w postaci 22% podatku
odnosi sie jedynie do warto$ci tej sprzedazy).

Niektére podmioty sg zobowigzane do prowadzenia ewidencji nabywanych przez nich towaréw
w innych panstwach UE. Ewidencja ta dotyczy towaréw nabywanych w innych panstwach UE przez:

- rolnikéw ryczattowych dla prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej,

- podatnikéw, ktérzy  wykonujg jedynie czynnosci inne niz  opodatkowane
i ktérym nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy nabyciu towardw i ustug,

- podatnikdw zwolnionych podmiotowo,

- osoby prawne, ktére nie sa podatnikami, pod warunkiem, Zze catkowita wartosé
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw na terytorium kraju nie przekroczyta w roku
podatkowym kwoty wyrazonej w ztotych odpowiadajacej réwnowartosci 10.000 euro.
(w zlotych kwoty te ksztattujg sie nastepujgco: w 2004r. — 30.500 zt., w 2005r. — 43.800 zt., w
2006r. — 39.200 z).

Najczesciej popetnianymi btedami w tym obszarze sa:

- nieterminowe skfadanie zgtoszenia VAT-R,

- niedeklarowanie i nieptacenie podatku naleznego przez podatnikéw, ktérzy utracili prawo
do zwolnienia podmiotowego,

- nieprowadzenie uproszczonej ewidencji sprzedazy przez podatnikéw zwolnionych,

- nieprowadzenie ewidencji, na podstawie ktérej okresla sie warto§¢ nabywanych towaréw
z innych panstw cztonkowskich (art.109 ust.11 ustawy o VAT),

- odliczenie podatku naliczonego pomimo nieztozenia zgtoszenia VAT-R,

- zanizanie obrotéow opodatkowanych podatkiem VAT w zwigzku z brakiem rejestraciji
podatnikow uzyskujacych przychody wytgcznie z uméw zlecenia i o dzieto (wystepuje ze
wzgledu na nowe uregulowanie prawne),

Weryfikacja tego obszaru w zakresie btedéw podatkowych popetnianych przez podatnikéw daje
podstawe do tezy, ze wiekszo$¢ z nich jest popetniana nieumysinie. Dlatego tez poza dziataniami
zwigzanymi z wyszukaniem w bazach danych podatnikdw popetniajacych opisane btedy oraz dalszym
prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych, pracownicy urzedéw skarbowych bedg dazy¢
do przekazywania informacji z zakresu koniecznosci dokonania rejestracji dla potrzeb podatku VAT
oraz jak najsprawniejszej obstugi podatnikéw przy ich rejestracji w VAT.



5. USLUGI NIEMATERIALNE

Zagrozenie wystepujace w tym obszarze oceniane jest jako wysokie, a zrédtem naduzy¢ sg przypadki
nabywania swiadczen doradczych, ksiegowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug reklamowych,
zarzagdzania i kontroli, przetwarzania danych, ustug rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania personelu,
gwarancji i poreczen oraz swiadczen o podobnym charakterze.

Definicje kosztow uzyskania przychodéw zawierajg art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych i art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W Swietle powotanych przepiséw kosztami uzyskania przychoddw sg koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodoéw (z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych przez ustawodawce).
Udowodnienie, ze wydatki poniesione w zwigzku z nabyciem ustug niematerialnych stanowig koszt
uzyskania przychodu, spoczywa na podatniku. Ustawodawca wyraznie wigze te koszty z celem
osiggniecia przychodu, cel ten musi byé ,widoczny”, a ponoszone wydatki powinny go bezposrednio
realizowaé lub co najmniej zaktada¢ go jako realny. Niezbedna jest zatem weryfikacja zwigzku
przyczynowego pomiedzy tg ustugg a zrédtami przychodu. Nie wystarczy zatem np. ztozenie przez
podatnika oswiadczenia, ze doprowadzit do podpisania i realizacji konkretnego kontraktu handlowego,
fakt ten nalezy w sposéb szczegdtowy wykazac i uzasadnic.

Dany koszt moze by¢ uznany za koszt uzyskania przychodéw pod warunkiem, ze pozostaje w zwigzku
przyczynowo-skutkowym z uzyskanym lub spodziewanym przychodem. Nalezy uzna¢, ze podatnik
moze zaliczy¢ wydatki na Swiadczenia niematerialne do kosztow uzyskania przychodéw takze
wowczas, gdyby nie przyniosty one spodziewanego efektu ekonomicznego, tj. przychodéw uzyskanych
w ramach zawartych kontraktow. Mozliwo$é uznania wydatkéw za koszty uzyskania przychodu istnieje
jednak wowczas, gdy wydatki sg racjonalne (podyktowane charakterem prowadzonej dziatalnosci),
wysokos¢ tych wydatkéw zostata okreslona z uwzglednieniem cen stosowanych w danej branzy, a ich
celem - a nie bezwzglednym warunkiem - jest uzyskanie przychodu.

Ustugi niematerialne mogg przybiera¢ rézng postac, a ich efekty mogg zaistnie¢ w odleglym czasie,
niemniej jednak zaliczenie wydatkdw do kosztéw uzyskania przychoddéw musi mie¢ uzasadnienie
w konkretnych zdarzeniach. Zaliczenie omawianych wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodéw
mozna uzasadnic¢ np. poprzez wskazanie rodzaju podjetych dziatan, ich adresata itd.

Reasumujac, podatnik ma mozliwos¢ odliczania dla celéw podatkowych wszelkich wydatkdow,
a wiec rowniez wydatkdw na swiadczenia o charakterze niematerialnym — pod warunkiem jednak, ze
wykaze ich bezposredni zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, jak rowniez ze ich
poniesienie ma lub moze mie¢ wplyw na wielko$¢ osiggnietego przychodu — taki poglad zostat
utrwalony w orzecznictwie.

Opisany obszar jest weryfikowany na podstawie informacji z przeprowadzonych kontroli podatkowych
oraz kontroli skarbowych. Pozytywne wyniki przeprowadzonych postepowan kontrolnych sa takze
podstawg do podejmowania kontroli u kontrahentéw Swiadczacych ustugi niematerialne. Jak wynika z
dotychczas przeprowadzonych pozytywnych postepowan kontrolnych

i czynnosci sprawdzajacych w wiekszosci przypadkéw Swiadczenie ustug niematerialnych,
obarczonych btedami podatkowymi, wystepuje pomiedzy podmiotami powigzanymi osobowo lub
kapitalowo.  Selekcja podmiotéw do kontroli nastepuje réwniez na podstawie innych danych
przetwarzanych w systemach informatycznych urzedéw skarbowych, gdzie miedzy innymi stwierdzono,
iz podmioty Swiadczace ustugi niematerialne niejednokrotnie nie zgtaszajg do urzedoéw skarbowych
tego typu rodzaju dziatalnoci.

6. PODATNICY ,,USPIENI”

Podmiot " uspiony" to taki podmiot gospodarczy, ktéry w ciggu roku nie dokonuje lub dokonuje niewielu
transakcji, jego dochdd jest réwny zero lub jest minimalny, nie wykazuje strat, nie korzysta
z ulg i odliczen , dziatalno$¢ gospodarcza jest jego jedynym zrédiem utrzymania. Podmiot ten czeka na
wiasciwy moment, aby przeprowadzi¢ jedng lub kilka duzych transakcji w bardzo krotkim czasie
i zakonczy¢ swojg dziatalnos¢ nie uiszczajagc do budzetu naleznego podatku. Do momentu
zrealizowania duzych transakcji prawidlowo wywigzuje sie z obowigzkéw uiszczania podatkow,
natomiast kontakt z nim jest utrudniony lub niemozliwy. Jesli nawet dokonuje transakcji to deklaruje
kwoty do przeniesienia na kolejne okresy rozliczeniowe badz niewielkie kwoty do zaptaty.



Opisywane zjawisko moze sie nasili¢ ze wzgledu na wiaczenie wiekszej liczby podmiotow
gospodarczych w ramach handlu wewnatrzwspdlnotowego oraz réznych administracji skarbowych
realizujgcych zatozenia ujednoliconego, co do zasady systemu podatku VAT w Unii Europejskie;.
Przewiduje sie, ze zasadniczg cze$s¢ w tego rodzaju dziatalnosci bedg stanowity nastepujace préby
naduzy¢ z wykorzystaniem nizej przedstawionych schematéw:

- symulowanie dostaw wewnatrzwspolnotowych, gdy faktycznie jest to sprzedaz na terenie kraju,
- wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, bez deklarowania tego faktu,
- transakcje majace na celu wytudzenie zwrotu podatku VAT.

Na podstawie zgromadzonych informacji naczelnicy urzedéw skarbowych dokonujg selekcji podmiotéow
gospodarczych do kontroli podatkowych na obszarze swojej wtasciwosci miejscowe;.
W  kontrolach tych uwzglednia sie informacje z przeprowadzanych postepowan prowadzonych
w ramach pomocy prawej udzielanych dla naczelnikbw z innych urzedéw skarbowych.
W przygotowywaniu postepowan kontrolnych istotne znaczenie majg takze informacje uzyskiwane
przez pracownikdéw prowadzacych czynnosci sprawdzajace.

Z uwagi na fakt, iz podmioty popetniajgce btedy podatkowe czesto uczestnicza w transakcjach, ktérych
istotg jest dokonywanie wymiany towarowej pomiedzy dwoma réznymi krajami UE, obszar ten bedzie
monitorowany w najwiekszym zakresie.

7. OBROT PALIWAMI

Zagrozenie wystepujgce w tym obszarze oceniane jest jako wysokie, poniewaz stanowi zrédto naduzyé
gospodarczych, osiggania nieopodatkowanych zyskéw wskutek unikania podatku akcyzowego i
podatku VAT oraz wplywa na podmioty prowadzgace rzetelnie dziatalno§¢ gospodarcza

z uwagi na zjawisko szkodliwej konkurencji.

Wystepujace zréznicowanie stawek w podatku akcyzowym na olej opatowy i olej napedowy, stwarza
zachete do naduzy¢, umozliwia uzyskiwanie duzych nieopodatkowanych zyskéw, co sprzyja szarej
strefie i pojawianiu sie w tym obrocie zorganizowanych grup przestepczych.

Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ w tym zakresie, dokonujg obrotu paliwami i produktami
ropopochodnymi, w tym réwniez pochodzgcymi z przemytu, przy wykorzystaniu fikcyjnych ,pustych”
faktur lub podmiotéw nieistniejacych lub niezarejestrowanych dla celéw opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug VAT.

Wystepujace nieprawidiowosci to: zawyzanie kosztéw uzyskania przychodu w podatku dochodowym
oraz zawyzanie podatku VAT naliczonego poprzez postugiwanie sie nierzetelnymi fakturami na zakup
paliwa (zakup od firm nieistniejgcych lub firm zlikwidowanych), nieprawidlowosci w zakresie
~przekwalifikowania”, tj. sprzedazy oleju opatowego jako oleju napedowego, fikcyjne transakcje przy
braku zaplecza technicznego i sSrodkéw transportu.

Podmioty wykorzystujgce olej opatowy do celéw napedowych ponoszg mniejsze koszty zakupu, zas te,
ktére sprzedajg olej opatowy jako napedowy, wykorzystujac rézne mechanizmy omijania prawa,
konsumujg réznice, wynikajaca z opodatkowania tych olejéw ré6znymi stawkami podatku akcyzowego.
Z tego tytutu budzet panstwa ponosi straty w wyniku uszczuplenia naleznego podatku akcyzowego.

W sytuacjach, gdy towar pochodzi z przestepstwa, z jego wprowadzeniem do legalnego obrotu wigze
sie wystawienie faktury, ktérej celem jest swoista legalizacja pochodzenia towaru, z drugiej za$ strony
stworzenie okolicznosci umozliwiajgcych nabywcy odliczenie podatku naliczonego wynikajgcego z tej
faktury.

Na rynku funkcjonuje duza liczba tzw. posrednikéw — jednoosobowych firm bez zadnego majatku,
formalnie dziatajacych i ptacacych minimalne podatki, handlujgacych hurtowo wielkimi ilosciami paliw
tylko przy wykorzystaniu komputera i telefonu. Pozornie nie naruszajg one Zadnych przepisow
podatkowych.

Podstawowym zadaniem jest typowanie podatnikéw, ktérzy rzeczywiscie prowadzg dziatalno$¢ w tym
zakresie, niezaleznie od deklarowanego numeru PKD oraz biezaca aktualizacja wykazéw podmiotow
dokonujacych fikcyjnego obrotu paliwem. Istotne znaczenie ma réwniez nawigzanie wspotpracy
Z organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcow w celu wskazywania podmiotéw stosujacych szkodliwg
konkurencje. Kluczowg role odgrywa wymiana informacji pomiedzy US, UKS, IC oraz organami
scigania o negatywnych zjawiskach w tym obszarze. Podjete dziatania w tym zakresie polepszyly
przeptyw informaciji dla skutecznego prowadzenia kontroli podatkowych.



8. KASY FISKALNE

Obowigzek ewidencjonowania obrotu i kwot podatku od towaréw i ustug wynika

z przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
kas rejestrujgcych. Stosownie bowiem do art. 111 ust. 1 ww. ustawy, podatnicy dokonujacy sprzedazy
na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych sg
obowigzani prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

Nieprawidtowosci dotyczg w gtdwnej mierze uchylania sie od obowigzkéw instalowania kas fiskalnych,
a w przypadku podatnikéw posiadajgcych kasy fiskalne dokonywanie czynnosci sprzedazy z jej
pominieciem lub nie wydawania kupujgcym paragonéw z kasy fiskalnej. Konsekwencjg ww.
nieprawidtowosci jest zanizanie wptywow Skarbu Panstwa z tytutu m.in. podatku od towardw i ustug.
Nie wywigzywanie sie podatnikow w catosci lub w czesci z obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot
podatku naleznego przy =zastosowaniu kas rejestrujgcych wptywa nie tylko na zanizenie
odprowadzanego do budzetu podatku VAT, ale takze na wysokos¢ i forme ptaconego przez podatnika
podatku dochodowego. Konsekwencjg tych naduzyé¢ jest zwiekszenie ,szarej strefy” oraz zakitdcenie
zasad uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorcami.

Podatnicy zobowigzani do ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego za pomoca kas
rejestrujacych, ktérzy nie rejestrujg obrotu (nie zamontowali kas rejestrujgcych pomimo takiego
obowigzku) lub rejestrujg go nierzetelnie, nieprawidtowosci te popetniajg gtéwnie umysinie.
Natomiast nieumysine btedy dotyczg przede wszystkim podatnikow, ktorzy zpowodu niedostatecznej
wiedzy, nie rozpoczeli ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego w terminach przewidzianych
przez przepisy prawa podatkowego.

Minister Finansow, okreslit grupy podmiotéw zwolnionych z obowigzku ewidencjonowania obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych rozporzadzeniem w sprawie kas
rejestrujgcych, a takze terminy, do ktoérych sg wylaczone z tego obowigzku poszczegdlne grupy
podatnikow.

Ponadto w tym obszarze bedg prowadzone czynnosci sprawdzajgce w zakresie zwrotéw kwot
wydatkowanych na zakup kas fiskalnych (w wysokos$ci wskazanej przepisami) oraz dziatania kontrolne,
obejmujace w szczegodlnosci prawidtowosé prowadzenia przez podatnikow ewidencji obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Istotnym czynnikiem majgcym wpltyw na zminimalizowanie wystepujacych nieprawidtowosci bedzie
podnoszenie $wiadomosci obywateli odnosnie ,przywilejow” jakie sg zwigzane z posiadaniem
paragonu fiskalnego dokumentujacego zakup towardéw i ustug, tj. mozliwos¢ reklamacji, wymiany,
zwrotu etc.

9. ZANIZANIE WYSOKOSCI OBROTU W PODATKU VAT.

Wystepuje stosunkowo liczna grupa podatnikdéw dokonujgcych czynnosci opodatkowanych podatkiem
od towardw i ustug osiggajacych wysokie obroty, a jednoczesnie duze zakupy lub wykazujgcych niskie
kwoty uzyskiwanych przychoddéw w proporcji do dokonywanych zakupow, ktérzy deklarujg mate kwoty
podatku do wptaty lub do przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe

Licznag grupe stanowig podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie handlu detalicznego
i ustug, wykazujacy bardzo mate obroty, przy statej nadwyzce podatku naliczonego nad naleznym,
utrzymujacej sie od wielu lat. Réwniez w przypadku tej grupy sprzedaz odbywa sie w takich samych
stawkach, w jakich nabywane sg towary i ustugi. Przyjmujac, ze przy sprzedazy jest narzucana
odpowiednia marza, powinny wystgpi¢ kwoty podatku do wptaty, co nie nastepuje. Powyzsze moze by¢
spowodowane duzymi zakupami srodkéw trwatych, ewentualnie duzymi zakupami towardw, jednakze
podatek naliczony z tyt. zakupu s$rodkow trwatych jest zazwyczaj wykazywany do zwrotu. Zakupy
towaréw nie mogq by¢ dokonywane comiesiecznie na poziomie znacznie przewyzszajagcym sprzedaz
poniewaz, sytuacja ta doprowadzitaby w dtuzszej lub krétszej perspektywie do utraty ptynnosci
finansowej i likwidacji dziatalnosci gospodarczej, co jednak nie nastepuje. W zwigzku z powyzszym
istnieje podejrzenie zanizania obrotow. Sprzedaz dokonywana najczesciej dla osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i nie jest w catosci ewidencjonowana na kasach
rejestrujacych.



W opisywanym obszarze wystepujg réwniez nieprawidtowosci polegajace na dokumentowaniu lub
postugiwaniu sie dokumentami nie potwierdzajacymi rzeczywistego obrotu gospodarczego.

Dlatego tez administracja podatkowa postanowita uwzgledni¢ ten obszar do realizaciji
w 2006r. na terenie catego kraju. Dotychczasowe analizy w wybranych wojewddztwach oraz przyjete
metody weryfikacji podmiotéw popetniajacych okreslone btedy podatkowe daty podstawe do przyjecia
wiasciwych kryteriéw typowania podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych i kontroli na podstawie
danych znajdujacych sie w urzedach skarbowych.



