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Stanowisko PFPZ

dot. projektu ustawy o funduszach promocji artykutow rolno - spozywczych

PFPZ stoi na stanowisku, ze obecny projekt ustawy nie gwarantuje realizacji jej celow w
sposob zadawalajacy przedsiebiorcow, ktdrzy poniosa najwyzsze obcigzenia finansowe wynikajace z
zapisOw Uustawy. Proponowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwigzania nie
uwzgledniajg postulatdw poszczegdlnych objetych ustawg branz. Ustawa nie gwarantuje, ze
zgromadzone kosztem przedsigbiorcow srodki zostang wykorzystane w sposob wilasciwy tj. na
profesjonalng promocj¢ wszystkich wymienionych w ustawie grup produktowych w tym jakze waznej
dla rozwoju polskiego eksportu i polskich marek — grupy wyrobow przetworzonych.

Proponowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi system zarzadzania funduszami
uwazamy za niejasny i uzalezniony od doraznych celow politycznych. System ten nie gwarantuje
przedsigbiorcom i branzom wnoszacym najwickszy wkiad do funduszy, faktycznej mozliwosci
decydowania o ich sposobie wykorzystania. Obawiamy si¢, ze fundusze te postuza w gldwnej mierze
do realizacji partykularnych interesow waskich grup producentéw rolnych, a nie realizacji
kompleksowej strategii promocji produktow zywnosciowych. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze
wedlug projektu ustawy sktad komitetow zarzadzajacych funduszami bedzie okreslany przez
ministerstwo, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek szczegdétowych kryteriow na ktorych taka
decyzja bylaby podejmowana oraz, co jest szczegdlnie wazne, braku wieloletniej i kompleksowej
strategii rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej. Strategii, ktora przede wszystkim w sposéob
ponad resortowy, wyznaczy gtowne kierunki zmian w polskim prawie i administracji, tak aby
zlikwidowa¢ istniejace bariery W rozwoju sektora zywnosciowego w Polsce i umozliwi¢ utrzymanie
jego konkurencyjno$ci zarowno na wewnetrznym rynku unijnym jak i rynkach krajow trzecich.

Z powodu nie uwzglednienia w obecnym projekcie ustawy postulatow przedsiebiorcoéw , ktore
miedzy innymi dotyczyly mozliwosci tworzenia funduszy i ich zarzadzania przez zainteresowane
grupy przedsigbiorcéw na zasadzie porozumien dobrowolnych zawigzywanych dla realizacji celow
ustawy, (co naszym zdaniem umozliwiatoby o wiele tanszy i efektywniejszy sposob wykorzystania
funduszy) stoimy na stanowisku, ze proponowany projekt ustawy w swym obecnym ksztalcie stanowi
niepotrzebne dodatkowe obcigzenie finansowo — administracyjne dla przedsi¢biorstw.

W takiej sytuacji nowy podatek i wynikajace z niego dolegliwosci natury administracyjnej
(koniecznos¢ sktadania kwartalnych deklaracji, kolejny obszar dziatalnosci firmy podlegajacy
urzedowej kontroli) w Zzaden sposob nie przyczynig si¢ do polepszenia rentownos$ci przedsigbiorstw.
Konwersja prywatnych pieniedzy przedsigbiorcow w panstwowe fundusze, zarzadzane przez
wyznaczane przez ministerstwo komitety, nie daje gwarancji ich efektywnego wykorzystania i
osiggniecia realnych korzys$ci w postaci wzrostu konsumpcji i eksportu produktow zywnosciowych.
Konwersja taka jest natomiast jednym z najdrozszych sposobow zarzadzania pienigdzmi publicznymi,
gdyz znaczacg czes$¢ funduszy pochtong koszty administracyjne wynikajace chociazby z koniecznosci
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wdrozenia sytemu kontroli (wstgpne szacunki méwia o kwocie 2 min. zt, co stanowi 10% szacowanej
wstepnie wartosci wszystkich funduszy).

PFPZ wielokrotnie postulowata potrzebe kompleksowego wsparcia dziatan proeksportowych oraz
promocji produktow zywno$ciowych wytwarzanych w Polsce. Stoimy jednak na stanowisku, ze
obecny projekt nie spetnia tych zatozen, wobec czego wsparcie powinno opieraé si¢ w glownej
mierze na likwidowaniu barier zar6wno administracyjnych jak i finansowych dla przedsiebiorstw i
organizacji przedsigbiorcow, ktore chca aktywnie dziata¢ w tym zakresie. Za najwazniejsze z nich
uwazamy:

1.

Niestabilne i niespdjne prawo — czesto zmieniajace si¢ przepisy w kluczowych dla stabilnego
funkcjonowania przedsigbiorstw obszarach jakimi s mi¢dzy innymi finanse i rachunkowos¢,
podatki, urzedowa kontrola zywnosci, bezpieczenstwo zywnosci, prawo pracy
Skomplikowane, niejasne i dlugotrwate procedury dotyczace uzyskiwania unijnych srodkow
pomocowych, co w duzej mierze wptywa na stabe ich wykorzystanie przez sektor przemystu
zywnosciowy. W tym za szczegolnie kuriozalne z punku widzenia rozwoju eksportu nalezy
uznaé zaproponowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ograniczenie dostepu
duzym firmom zywnosciowym do $rodkéw pomocowych na lata 2007 — 2013.

Konieczno$¢ odprowadzania 19% podatku od sktadek ptaconych przez polskie organizacje
bedace czlonkami organizacji europejskich. Kwoty te stanowig znaczace obcigzenie
finansowe dla wielu organizacji, ograniczajac tym samym ich aktywno$¢ na forach
mig¢dzynarodowych.

Zastosowanie preferencyjnej stawki VAT tylko na niektére grupy produktéw zywnosciowych,
COo przy nieprecyzyjnych kryteriach powoduje dyskryminacje czeSci producentow i
negatywnie wptywa na poziom konsumpcji catych grup produktow migdzy innymi napojow,
stodyczy i produktow cukierniczych.

Jednostronna strategia Rzadu Polskiego wobec reformy Wspolnej Polityki Rolnej UE
uwzgledniajgca wybiorczo interesy tylko niektérych grup spotecznych i zawodowych. Brak
kompleksowych analiz ekonomicznych dotyczacych wptywu poszczegdlnych punktow
reformy na calg gospodarke zywnosciowa (w tym przemyst przetworczy).

Brak tzw. szerokiego zagranicznego lobbingu gospodarczego prowadzonego przez ekspertow
gospodarczych. Lobbing ten powinien by¢ prowadzony poprzez aktywne wykorzystanie
wydzialow ekonomiczno handlowych polskich placowek dyplomatycznych, ktére powinny
sta¢ si¢ centrami informacji gospodarczej i wsparcia dla przedsigbiorcow.

Brak koordynacji dziatan stuzb urzedowej kontroli oraz nakladanie si¢ kompetencji
poszczegblnych inspekcji przy jednoczesnym istnieniu luk w zakresie kontroli. W efekcie
polskie przedsigbiorstwa zywnosciowe tracg ogromnag cze$¢ przychodow, ktora zawtaszczana
jest przez dobrze rozwinigta tzw. szarg strefe produkcji zywnosci. Strefa ta w branzach takich
jak piekarnictwo, przetworstwo migsa, drobiarstwo, napoje alkoholowe jest powaznym
zagrozeniem zaré6wno dla rentownos$ci przedsiebiorstw dziatajacych zgodnie z przepisami
prawa jak 1 negatywnie wptywa na wizerunek polskiej zywnosci w Unii Europejskiej i krajach
trzecich.

Wymienione powyzej przyktady, to tylko niektore z calej liczby problemow z jakimi boryka sig
sektor zywnosciowy w Polsce. Uwazamy, ze podjecie przez Rzad Polski kompleksowych dziatan
majacych na celu jak najszybsze ich rozwigzanie, w znacznie wigkszym stopniu przyczyni si¢ do
rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej, niz proponowana w swym obecnym ksztalcie ustawa.
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