Sektorowa Rada

E PARP ) ds. Kompetencji

Grupa PFR Zywnos¢ Wysokiej Jakosci

Warszawa, dnia 9 czerwca 2022 r.

STANOWISKO
Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Sektor Zywnosci Wysokiej Jakosci
z dnia 9 czerwca 2022 r.

odnosnie do proponowanych zmian w zakresie przepisow dotyczacych praktyk
absolwenckich

w ramach projektu ,Sektorowa Rada ds. Kompetencji — Sektor Zywnosci Wysokiej Jakosci”
UDA-POWR.02.12.00-1P.09-00-006/18

Po przeprowadzeniu analizy przepisdw ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244) Sektorowa Rada ds. Kompetencji — Sektor
Zywnosci Wysokiej Jakosci (,Rada”) przyjeta nastepujgce stanowisko:

1. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich, zwana dalej ,ustawg”,
obowigzuje od prawie 13 lat i w zasadzie nie byta w tym okresie nowelizowana, poza
jedng zmiang wynikowa wprowadzong w nastepstwie likwidacji gimnazjow. Wydaje
sie jednak, ze stabilno$¢ tego aktu prawnego jest raczej wynikiem braku
zainteresowania prawodawcy tg materig, nie zas wyjatkowo poprawng i petna
regulacja. Ustawa liczy zaledwie 12 artykutdw, z czego 4 obejmujg zmiany w innych
ustawach. Cata regulacja merytoryczna miesci sie wiec w zaledwie 7 artykutach
okreslajacych:

1) przedmiot ustawy i cel praktyki absolwenckiej;
2) wymagania wobec 0sob przyjmowanych na praktyke absolwencky;
3) odptatnosé praktyki absolwenckiej;
4) stosowanie przepiséw prawa pracy do praktyk absolwenckich;
5) umowe o praktyke absolwenckg;
6) obowigzek zapewnienia praktykantowi bezpiecznych i higienicznych
warunkéw odbywania praktyki oraz srodkéw ochrony indywidualne;j;
7) zaswiadczenie o rodzaju wykonywanej pracy i umiejetnosciach nabytych
w czasie odbywania praktyki absolwenckie;j.
W ocenie Rady praktyki absolwenckie mogtyby odegraé duzo wiekszg role w
procesie przygotowywania absolwentéw poszczegdlnych typdw szkét do
wykonywania zawodu. Jednakze obecnie potencjat tej instytucji prawnej jest
W znacznym stopniu niewykorzystany. Jednym z powoddw jest wspomniana zbyt
fragmentaryczna regulacja, drugim natomiast — problem wynikajgcy z usytuowania
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tej instytucji na styku systemu edukacji i prawa pracy. Wydaje sie takze, ze
przeszkode dla rozwoju tej instytucji moze stanowic¢ konkurencyjna instytucja
umowy o prace na okres probny.

2. Wspomniane usytuowanie instytucji praktyk absolwenckich skutkuje przede
wszystkim brakiem odpowiedzialnosci konkretnego organu za ten obszar
i w konsekwencji brakiem nadzoru nad nim. Mimo to wydaje sie, ze praktykom
absolwenckim blizej jest do wykonywania pracy niz do nauki. Absolwent uczy sie
(nabywa umiejetnosci zawodowe), ale wytgcznie przez wykonywanie pracy. Etap
nauki teoretycznej w zinstytucjonalizowanym systemie edukacji ma juz bowiem
ukoniczony. W zwigzku z tym zasadne bytoby, zdaniem Rady, powigzanie praktyk
absolwenckich — chociazby w ograniczonym zakresie — z instytucjami dziatajgcymi na
rynku pracy, gdyz tworzenie specjalnego organu, dedykowanego wytgcznie
praktykom absolwenckim bytoby raczej zbyt kosztowne i nie do korica uzasadnione
zakresem zadan. Zasadne bytoby zatem rozwazenie rozciggniecia wtasciwosci
Panstwowej Inspekcji Pracy — przez zmiane ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251, z pdzn. zm.) — na nadzér

i kontrole nad tym obszarem. Alternatywnie mozna bytoby rozwazy¢ przypisanie tych

zadan organom samorzgdu wojewddztwa, organom samorzgdu powiatowego albo

Ochotniczym Hufcom Pracy, przez zmiane ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z pdzn.

zm.). Wprowadzenie zinstytucjonalizowanego nadzoru nad obszarem praktyk

absolwenckich jest istotne zwtaszcza w kontekscie zapewnienia, aby praktyki te:

— z jednej strony stwarzaty warunki do nabycia konkretnych, praktycznych
umiejetnosci zawodowych bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia
i przygotowywaty absolwenta do jego podjecia, a tym samym do wejscia na rynek
pracy;

— zdrugiej strony nie stwarzaty pola do naduzy¢ po stronie podmiotdéw
przyjmujgcych na praktyki, dla ktérych mogg one byé pokusg do traktowania
praktykantéw jako ,taniej sity roboczej”.

3. W ocenie Rady réwnie istotne bytoby wprowadzenie do ustawy obowigzku
wyznaczania opiekuna praktyk absolwenckich, ktéry stanowitby element
wewnetrznego nadzoru nad przebiegiem praktyki. Opiekun praktyk powinien byé
wyznaczany przez podmiot przyjmujgcy na praktyke absolwencka do kierowania
praktykantem oraz monitorowania i oceny jego postepow w nabywaniu umiejetnosci
zawodowych.

4. Powodem matej popularnosci praktyk absolwenckich, a przez to niskiego
wykorzystania ich potencjatu, moze byé takze — w ocenie Rady — brak regulacji
dotyczacych ofert takich praktyk. Tematyka ta powinna by¢ uregulowana podobnie
jak tematyka ofert pracy w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji



zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Sposob i miejsce publikowania ofert praktyk
absolwenckich powinny by¢ okreslone w ustawie, co pozwolitoby fatwiej dotrze¢ do
tych ofert zainteresowanym absolwentom, a zainteresowanym przyjeciem na
praktyki usprawnitoby poszukiwanie praktykantdw. Role posrednika w
rozpowszechnianiu takich ofert mozna bytoby przypisa¢, przez wprowadzenie
odpowiednich zmian w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy, np. akademickim biurom karier czy tez Ochotniczym
Hufcom Pracy.

Rada postuluje takze rozwazenie wydtuzenia maksymalnego okresu, na jaki moze
by¢ zawarta umowa o praktyke absolwencka, okreslonego w art. 5 ust. 4 i 5 ustawy,
do 6 miesiecy. Z jednej strony wydaje sie bowiem, ze obecny 3-miesieczny okres
praktyki absolwenckiej moze by¢ przynajmniej w niektérych zawodach
niewystarczajgcy do nabycia szeregu réznych umiejetnosci zawodowych i wejscia na
rynek pracy w danym zawodzie. Z drugiej natomiast przedtuzenie to mozna bytoby
powigzac ze zmiang definicji doswiadczenia zawodowego okreslonej w art. 2 ust. 1
pkt 9a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, stwarzajgc tym samym mozliwosc¢ zaliczenia na poczet tego doswiadczenia
okresu odbywania praktyk absolwenckich. Dodatkowo mogtoby to wyeliminowac
wspomniang na wstepie konkurencyjnosé praktyk absolwenckich z umowa o prace na
okres prébny, dajgc tym samym mozliwos¢ sprawdzenia potencjalnego kandydata na
pracownika w dtuzszym niz 3-miesieczny okresie.

Whioski:

Celem proponowanych zmian jest wzmocnienie roli praktyk absolwenckich, ktére obecnie

majg znaczny, niewykorzystany potencjat. W ocenie Rady zmiany te bytyby w réwnym

stopniu korzystne dla obu stron procesu, stwarzajac:

1)

2)

praktykantom — lepsze warunki do nabywania umiejetnosci przydatnych w danym
zawodzie i w pewnym stopniu tagodniejsze wejscie na rynek pracy, a w niektérych
przypadkach rowniez mozliwos$¢é pdzniejszego zatrudnienia u przyjmujgcego na
praktyke;

przyjmujgcym na praktyki — mozliwos¢ tatwiejszego pozyskiwania chetnych do
odbycia praktyki, a nastepnie obserwowania ich postepdéw, a w przysztosci takze
mozliwos$é zatrudnienia tych sposrdéd praktykantéw, ktorych postepy okazg sie
najbardziej zadowalajgce.



