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. Wprowadzenie. Analiza aktualnego stanu prawnego

Krajowy Fundusz Szkoleniowy zostat utworzony w 2014 r. na podstawie ustawy z dnia 14
marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw (tekst jednolity Dz. U. 2022 poz. 690). Krajowy Fundusz Szkoleniowy
stanowi wydzielong czes¢ Funduszu Pracy, przeznaczong na dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow, podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda
pracodawcy. Z kolei Fundusz Pracy jest paistwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy.

Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) regulowane jest przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw z
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jednolity Dz. U. 2018, poz. 117). Ponadto, srodki
z KFS przyznane pracodawcy na sfinansowanie kosztdw ksztatcenia ustawicznego stanowig
pomoc udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis, w zwigzku

z czym procedury przyznawania tej pomocy okreslajg m. in. rozporzadzenie Komisji (UE)

nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013,
str. 1), ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 743), rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc
de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenie z dnia 20 marca 2007 r.
W sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. z 2018 r. poz. 350).
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Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie w danym roku budzetowym zadan
realizowanych w ramach KFS sg okreslane w planie Funduszu Pracy na ten rok, w kwocie
odpowiadajgcej wysokosci 2% przychoddéw Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowych
sktadek na Fundusz Pracy w roku przed rokiem poprzedzajacym rok, dla ktérego jest
sporzadzany plan finansowy Funduszu Pracy.

Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace
z powodu braku kompetencji lub kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie
zmieniajgcej sie gospodarki.

Szczegbtowe cele Funduszu okreslane sg corocznie przez ministra wiasciwego ds. pracy
i Rade Rynku Pracy w formie priorytetdw wydatkowania srodkéw KFS na dany rok.

Zgodnie z art. 69a ustawy o promocji zatrudnienia (...) Srodki Funduszu Pracy w formie KFS
przeznacza sie na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow

i pracodawcéw. Srodki KFS moga zosta¢ przeznaczone na finansowanie nastepujacych
dziatan:

1) ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcy,

2) okreslanie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy;

3) badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkéw KFS;

4) promocje KFS;

5) konsultacje i poradnictwo dla pracodawcéw w zakresie korzystania z KFS.

Srodki na sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy przyznawane
sg na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy zawartej pomiedzy starostg a pracodawca
—art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...). O srodki z KFS moze wystapi¢ kazdy
pracodawca w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, czyli jednostka organizacyjna, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze
osoba fizyczna, jezeli zatrudnia co najmniej jednego pracownika. Przy ubieganiu sie o srodki
z KFS nie ma znaczenia, na jaki rodzaj umowy o prace zatrudnieni sg pracownicy korzystajacy
z ksztatcenia wspieranego srodkami KFS, a takze czy jest to praca na peten czy czes¢ etatu.
Natomiast z ksztatcenia wspieranego srodkami KFS nie mogg korzysta¢ osoby swiadczgce
ustugi na rzecz pracodawcow na podstawie umow cywilnoprawnych, bowiem ustawodawca
w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia (...) okreslit, ze przez ,zatrudnienie”
nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
oraz umowy o prace naktadcza.



Pracodawca skfada wniosek o przyznanie srodkéw z KFS na ksztatcenie ustawiczne do
powiatowego urzedu pracy wiasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce
prowadzenia dziatalnosci zgodnie z terminami naboru okreslonymi przez powiatowy urzad
pracy. Wniosek mozna ztozy¢ w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Formularze wniosku dla pracodawcy o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze $rodkéw
KFS udostepniajg na swoich stronach internetowych powiatowe urzedy pracy. Ministerstwo
dla kazdego roku oddzielnie opracowuje i publikuje kierunkowe wytyczne dla urzedéw pracy
dotyczace wydatkowania Srodkéw z KFS. Zostaty one przygotowane w ramach kompetencji
Ministra okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. h ustawy o promocji zatrudnienia, tj. dgzenia do
uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasobéw ludzkich przez realizacje zadan zwigzanych
z KFS.

Wymogi wniosku o przyznanie srodkdéw na sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (t.j. Dz. U. 2018, poz. 117), dalej: rozporzqdzenie w sprawie KFS. W ww.
rozporzadzeniu uregulowano takze szczegdtowy sposdb i tryb przyznawania srodkéw KFS na
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow .

Stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KFS wniosek powinien zawiera¢: dane
pracodawcy, informacje o liczbie zatrudnionych pracownikéw; wskazanie dziatan, o ktérych
mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...), liczby oséb wedtug grup
wieku 15-24 lata, 25—-34 lata, 3544 lata, 45 lat i wiecej, ktérych wydatek dotyczy, form
ksztatcenia ustawicznego, kosztdw ksztatcenia ustawicznego na jednego uczestnika oraz
terminu realizacji wskazanych dziatan; okreslenie catkowitej wysokosci wydatkéw na
dziatania, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia(...).,
whnioskowang wysokos¢ Srodkéw z KFS oraz wysokos¢ wktadu wtasnego wnoszonego przez
pracodawce; uzasadnienie potrzeby odbycia ksztatcenia ustawicznego, przy uwzglednieniu
obecnych lub przysztych potrzeb pracodawcy oraz obowigzujgcych priorytetow
wydatkowania srodkow KFS, a w przypadku srodkéw z rezerwy KFS — dodatkowo priorytetow
wydatkowania srodkow rezerwy KFS; uzasadnienie wyboru realizatora ustugi ksztatcenia
ustawicznego finansowanej ze srodkéw KFS wraz z nastepujgcymi informacjami: nazwa

i siedziba realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego, posiadanie przez realizatora ustugi
ksztatcenia ustawicznego certyfikatow jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego,
a w przypadku kurséw — posiadanie dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on
pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego, jezeli informacja ta nie jest dostepna w
publicznych rejestrach elektronicznych, nazwa i liczba godzin ksztatcenia ustawicznego, cena
ustugi ksztatcenia ustawicznego w poréwnaniu z ceng podobnych ustug oferowanych na
rynku, o ile sg dostepne; informacje o planach dotyczacych dalszego zatrudnienia oséb, ktére
bedg objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze srodkéw KFS.



W § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie KFS uregulowano, jakie dokumenty dotacza sie do
whniosku.

Rozporzadzenie w sprawie KFS dopuszcza mozliwo$é negocjacji pomiedzy starostg

a pracodawca tresci wniosku, w celu ustalenia: ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby
0s6b objetych ksztatceniem ustawicznym, realizatora ustugi, programu ksztatcenia
ustawicznego lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady zapewnienia najwyzszej
jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych ( § 6 ust. 4
rozporzadzenia).

Pracodawca moze otrzymac $rodki KFS na sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego
podejmowanego przez siebie i swoich pracownikéw w wysokosci:

*  80% kosztéw ksztatcenia ustawicznego, ale nie wiecej niz do wysokosci 300%
przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika,

* 100% kosztéw ksztatcenia ustawicznego — w przypadku mikro przedsiebiorcy (do 10
0s6b zatrudnionych) — ale nie wiecej niz do wysokosci 300% przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

Pracodawca ma obowigzek zawrzec z pracownikiem, ktéremu zostang sfinansowane koszty
ksztatcenia ustawicznego, umowe szkoleniowg okreslajgcg prawa i obowigzki stron oraz
zasady zwrotu tych kosztow w przypadku nieukoriczenia przez pracownika ksztatcenia
ustawicznego z powodu jego odejscia z pracy. Zwrot srodkéw przez pracodawce nastepuje
niezaleznie od uregulowania kwestii zwrotu srodkéw pomiedzy pracodawcg a pracownikiem.

Pracownik, ktory nie ukonczyt ksztatcenia ustawicznego finansowanego ze srodkéw KFS

z powodu rozwigzania przez niego umowy o prace lub rozwigzania z nim umowy o prace na
podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, jest obowigzany do
zwrotu pracodawcy poniesionych kosztéw, na zasadach okreslonych w umowie

z pracodawca.



Il. Ocena funkcjonowania KFS przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) i pracodawcow.
Zgtaszane problemy.!

W ocenie 65,9% PUP zainteresowanie KFS przekracza pule przeznaczonych srodkdéw. Z kolei
53,7% PUP ma trudnosci z trafnym oszacowaniem zapotrzebowania srodkéw potrzebnych na
te dziatania.

Najczestszg przyczyng niekorzystania z KFS wg PUP byty:

- brak potrzeby (45,5%),

- mate szanse na otrzymanie dofinansowania (22,7%),

- mate zainteresowanie pracownikéw (13,6%),

- zbyt dtugo trwajaca procedura, zanim zacznie sie szkolenie (13,6%).

Duza czes¢ PUP (43,9%) uwaza, ze wnioski pracodawcéw nie sg poprzedzone rzetelng analiza
potrzeb szkoleniowych. Pracodawcy z kolei uwazajg, ze procedura jest dtugotrwata. 1/3
badanych uwaza jg za trudng, a formularz — za skomplikowany.

Najczesciej wskazywane przez PUP problemy w ramach naboru wnioskéw do KFS to
,ustawianie” szkolen przez pracodawce wspdlnie z instytucjg szkoleniowg (szkolenia
realizujgce potrzeby IS, a nie rynku pracy) (49,6% PUP) oraz zawyzone koszty ustug (32,5%
PUP).

Przedstawiciele PUP uwazajg formularz wniosku do KFS za trudny do wypetnienia.
Najczesciej trudnosci dotyczg rozeznania rynku (43,9%) oraz uzasadnienia potrzeby
przeprowadzenia szkolenia (43,1%).

Jesli chodzi o procedure wnioskowania, to pracownicy PUP oceniajg jg pozytywnie,
natomiast pracodawcy narzekajg na dtugosé jej trwania (35,7%). 33,6% pracodawcow
twierdzi, ze dziatania promocyjne KFS sg niewystarczajgce lub raczej niewystarczajgce.

Badane powiatowe urzedy pracy sg w zdecydowanej wiekszosci zwolennikami ujednolicenia
wzoréw dokumentéw w ramach naboréw do KFS (78,0%), a w wiekszosci — ujednolicenia
kryteridow oceny (62,6%) i regulaminéw (61,0%). Sa takze zwolennikami utrzymania
dodatkowych kryteriow oceny wnioskéw przez nie formutowanych.

Najczesciej wskazywang trudnoscia przy realizacji KFS byt :

17rédto: Modelowa procedura wspdtpracy instytucji szkoleniowych z pracodawcami w obszarze finansowanych ze srodkéw
Funduszu Pracy tréjstronnych umow szkoleniowych oraz Krajowego Funduszu Szkoleniowego i wzajemnej wymiany
informacji pomiedzy pracodawcami i instytucjami szkoleniowymi. WUP w Krakowie. https://wupkrakow.praca.gov.pl/-
/10899990-procedury-przyjazne-dla-pracodawcow-i-instytucji-szkoleniowych. Badanie z 2018r.
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- zbyt dtugi czas trwania procedury, zanim zacznie sie szkolenie (40,4%),
- zbyt mate srodki przeznaczane na szkolenie (31,1%),

- mate szanse na otrzymanie dofinansowania (23,2%), zbyt skomplikowany formularz
(21,2%).

Rzadziej jako uciazliwe wskazywano formalnosci na etapie rozliczania (13,2%) niz na etapie
realizacji (18,5%).

lll. Ocena funkcjonowania KFS przez organy kontroli. Problemy sygnalizowane przez NIK?

W ocenie NIK pomimo sprzyjajgcych warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju KFS, w
szczegolnosci niestabngcego zainteresowania przedsiebiorcéw, srodki KFS nie byty w petni
wykorzystywane. Plany wydatkéw KFS na rok 2019 i 2020 zostaty wykonane na poziomie
wynoszgcym odpowiednio 89% i 88%. Tym samym w ww. latach nie wydatkowano $rodkéw
KFS w wysokosci 24,9 min i 29,0 min zt.

Funkcjonowaniu KFS towarzyszyty watpliwosci w zakresie stosowania regulacji prawnych,
ktére podnosili zaréwno beneficjenci Funduszu, jak i jego poszczegdlni dysponenci.
Natomiast prace nad zmiang uregulowan w zakresie dziatania KFS, w zwigzku z projektem
ustawy o rynku pracy z 2018 r., nie doprowadzity do ich wejscia w zycie.

W Informacji o wynikach kontroli z grudnia 2021r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze
zaréwno w ustawie o promocji zatrudnienia, jak i w dokumentach okreslajgcych kierunki

i zatozenia dziatan finansowanych z KFS, nie sformutowano miernikdw i termindéw, ktére
zapewniatyby petng i cykliczng ocene efektywnosci wsparcia udzielanego pracodawcom ze
srodkoéw Funduszu. Zdaniem NIK, okreslenie powyzszych wyznacznikéw i dokonana na ich
podstawie ocena miataby pozytywny wptyw na projektowanie kierunkdw i zatozen KFS

w kolejnych latach.

IV. Whnioski i rekomendacje

Z analizy stanu prawnego dotyczgcego KFS wynika, ze nie istnieje jeden obowigzujgcy na
terenie catego kraju wzor wniosku o przyznanie srodkow z KFS-u, oswiadczen zatgczanych do
whniosku oraz ramowej umowy o sfinansowanie dziatan w ramach KFS. Kazdy PUP we
witasnym zakresie opracowuje wzory takich dokumentdéw, uwzgledniajgc wymogi

2 Zrédito: NIK. Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Delegatura we
Wroctawiu. Grudzien 2021r.



z rozporzadzenia w sprawie KFS. Rozporzadzenie to okresla zakres informacji niezbednych do
sporzadzenia wniosku o przyznanie srodkow z KFS oraz elementy umowy o finansowanie
dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy. Kazdorazowo i na
dany rok Minister wtasciwy ds. pracy wydaje dla powiatowych urzedéw pracy kierunkowe
wytyczne zawierajgce przyktadowy wzor wniosku i umowy. Wytyczne wydawane sg na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. h ustawy o promocji zatrudnienia (...) ale nie majg charakteru
wigzacego. Poréwnanie wnioskéw stosowanych przez powiatowe urzedy pracy w 2021 r.
wykazuje znaczne réznice, zaréwno co do zakresu, jak i ilosci wymaganych informaciji, co
przektada sie na rozmiary wnioskéw, np. wniosek wraz z oswiadczeniami z powiatu K. liczyt
11 stron, z powiatu W. 25 stron, a opracowany przez Ministra w kierunkowych wytycznych
wzor wniosku —stron 6.

Brak jednolitego wzoru wniosku oraz ramowego wzoru umowy moze powodowacd
zréznicowanie sytuacji pracodawcéw przy ubieganiu sie o Srodki z KFS-u, oraz zwieksza
ryzyko zarzutéw kontrolnych w stosunku do urzeddéw pracy. Na powyzsze zwrdcita uwage
réwniez Najwyzsza Izba Kontroli, formutujgc w Informacji o wynikach kontroli z grudnia
2021r. wniosek, iz dopiero ujednolicenie praktyki stosowania zasad naboru zapewni réwny
w skali kraju dostep pracodawcow do srodkéw KFS.

Reasumujac, zaréwno z punktu widzenia pracodawcéw, jak i powiatowych urzedéw pracy,
zasadnym dziataniem bytoby ujednolicenie dokumentéw stosowanych w postepowaniu

o przyznanie $rodkéw z KFS-u i opracowanie wzoréw takich dokumentéw (dla formy
papierowe;j i elektronicznej) obowigzujgcych na terenie catego kraju. W tym celu Sektorowa
Rada ds. Kompetencji — Sektor Zywnosci Wysokiej Jakosci postuluje umieszczenie

w ustawie o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy delegacji ustawowe;j dla
ministra wtasciwego ds. pracy do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzér wniosku

o przyznanie srodkéw z KFS-u, wzory zatgcznikdw do tego wniosku oraz ramowy wzér
umowy zawieranej pomiedzy starostg a pracodawcy, a takze (opcjonalnie) ramowy wzor
umowy zawieranej pomiedzy pracownikiem a pracodawcg, ewentualnie o zmiane obecnej
delegacji zawartej w art. 69a ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia (...) w ww. zakresie.

Dodatkowo, majgc na uwadze potrzebe zapewnienia efektywnosci wydatkowania srodkéw
z KFS, jak réwniez wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow Sektorowa Rada ds.
Kompetencji — Sektor Zywnosci Wysokiej Jakosci rekomenduje wprowadzenie do ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nastepujacych zmian:

1) opracowanie miernikdw i wskaznikow zapewniajgcych przeprowadzanie okresowej oceny
funkcjonowania i efektywnosci wsparcia udzielonego z KFS, zardwno na szczeblu centralnym,
jak i w samorzadach,

2) umozliwienie dofinansowania ksztatcenia ustawicznego takze osobom wykonujgcym prace
(Swiadczgcym ustugi) na rzecz pracodawcy na podstawie umdéw cywilno-prawnych.



Sektorowa Rada ds. Kompetencji — Sektor Zywnosci Wysokiej Jakosci jako postulat de lege
ferenda wnosi o wprowadzenie do procedury ubiegania sie o srodki z KFS mozliwosci
zawierania umoéw tréjstronnych pomiedzy starostg, pracodawca a instytucjg szkoleniowg, na
wzor obecnych Tréjstronnych Umoéw Szkoleniowych, finansowanych ze srodkéw Funduszu
Pracy. Konsekwencjg wprowadzenia takiego rozwigzania bytoby nawigzanie lepszej
wspotpracy organdw zatrudnienia z pracodawcami i podmiotami szkolgcymi, co z kolei
mogtoby przetozyc sie na bardziej skuteczne identyfikowanie i zapobieganie takim
sytuacjom, kiedy wiekszy nacisk jest ktadziony na potrzeby instytucji szkoleniowych, zamiast
na potrzeby pracodawcy.



