Sektorowa Rada

E PARP W ds. Kompetencji

Grupa PFR Zywnosé Wysokiej Jakosci

Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2022 r.

STANOWISKO

Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Sektor Zywnosci Wysokiej Jakosci
z dnia 27 wrze$nia 2022 r.

w przedmiocie zmian do ustawy o jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
- pozycja nr UD413 w wykazie prac legislacyjnych RM)

w ramach projektu ,Sektorowa Rada ds. Kompetencji — Sektor Zywnoéci Wysokiej Jakosci”
UDA-POWR.02.12.00-1P.09-00-006/18

. Wprowadzenie. Analiza aktualnego stanu prawnego

Inspekcja jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) nadzoruje jako$é
handlowg artykutéw rolno-spozywczych (do 30 czerwca 2020 r. czes¢ zadan w tym zakresie
wykonywata Inspekcja Handlowa). Nadzér nad IJHARS sprawuje minister wtasciwy ds.
rolnictwa. Organizacje i zasady dziatania IJHARS reguluje ustawa z dnia 21 grudnia 2000r.

o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych ( Dz. U. z 2022r. poz. 1688 ). Na mocy art.
17c ww. ustawy IJHARS prowadzi kontrole prawidtowosci dokonanych transakgcji
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej, z wytgczeniem refundacji eksportowych.

Kontrole sg prowadzone na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcym

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
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(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549), zwanym
dalej ,rozporzadzeniem nr 1306/2013".

W kontroli mogg uczestniczy¢ osoby zatrudnione lub funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej petnigcy stuzbe w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej,
a takze przedstawiciele organdw Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w celu przeprowadzenia przez IJHARS kontroli,
przekazujg Gtéwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
informacje i dokumenty dotyczgce transakgji.

Minister wtasciwy do spraw rolnictwa i minister wtasciwy do spraw rynkdow rolnych sg
organami wiasciwymi do:

1) przeprowadzania analizy ryzyka w zakresie prawidtowosci dokonanych transakcji
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej, z wytaczeniem refundacji eksportowych;

2) opracowywania projektu rocznego programu kontroli, o ktérym mowa w art. 84
rozporzadzenia nr 1306/2013, oraz projektu sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art.
86 rozporzadzenia nr 1306/2013, w zakresie okre$lonym w ust. 1;

3) przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
listy przedsiebiorstw, u ktérych zostanie przeprowadzona kontrola.

Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw rolnictwa i ministrowi wiasciwemu do spraw rynkow rolnych protokét
z kontroli oraz dokumentacje dotyczacg tej kontroli, w terminie 30 dni roboczych od dnia

otrzymania tych dokumentdw.

Z dniem 1 stycznia 2023 r. w zycie wchodzi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz.
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UE L 435 z 6 grudnia 2021, str.187). Przepisy wspdlnotowe obligujg panstwa cztonkowskie do

wyznaczenia specjalnej jednostki w zakresie tzw. kontroli ex-post.

Il. Problemy dotyczace kontroli bezpiecznej zywnosci sygnalizowane przez NIK?!

W grudniu 2021r. NIK opublikowat raport pt. ,System kontroli bezpieczeristwa zywnosci
w Polsce — stan obecny i pozadane kierunki zmian”. Raport NIK z 15 grudnia 2021r. —
a wilasciwie analiza systemowa - dotyczy systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce

i powstat przy udziale pracownikéw naukowych uniwersytetéw rolniczych.

Jego twdrcy przeanalizowali dziewie¢ kontroli NIK przeprowadzonych w ostatnich szesciu

latach oraz pie¢ audytéw Komisji Europejskiej.

Gtéwnym celem raportu NIK byto wypracowanie projektu kierunkowych rozwigzan problemu

nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci w Polsce.

Jednym z problemoéw zasygnalizowanych przez NIK w Raporcie jest podziat kompetencji
poszczegdblnych inspekcji dziatajgcych w sektorze bezpieczenstwa zywnosci, opierajacy sie na
kryteriach wzajemnie sie naktadajacych ( czyli chaos organizacyjny). Kontroli zywnosci

w Polsce dokonuje ok. 6 instytucji, przy czym brakuje uregulowan ustawowych dotyczgcych
szczegbtowych warunkdw i sposobdw wspdtdziatania organdw kontrolnych m. in.
dotyczacych sprawowania nadzoru nad poszczegdlnymi zaktadami wytwarzajgcymi produkty

pochodzenia zwierzecego.

Dlatego NIK wydat rekomendacje dot. ujednolicenia (konsolidacji) struktur urzedowej
kontroli zywnosci. W ocenie NIK ujednolicenie moze polega¢ na przekazaniu ogétu
kompetencji dotyczacych urzedowej kontroli zywnosci jednemu z istniejgcych organéw
zajmujgcych sie kontrolowaniem zywnosci, moze tez polega¢ na powotfaniu nowej

wyspecjalizowanej inspekgcji, ktéra bedzie wyposazona w stosowne kompetencje i Srodki dla

Y Zrédlo: Raport NIK pt. ,, System kontroli bezpieczeristwa zywnosci w Polsce — stan obecny i pozgdane kierunki zmian”
opublikowany w grudniu 2021r.
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ich realizacji. Nowy system i instytucja kontrolna powinny by¢ tak zorganizowane, by zadania
zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci byty wytagcznym celem ich dziatania. Bedzie to
wymagato, zdaniem NIK, ustawowego rozdzielenia kompetencji dotyczgcych bezpieczeristwa

zywnosci od innych celéw, ktére lezg teraz w kompetencjach tych inspekgji.

IIl. Oméwienie projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, zwanego dalej ,,Projektem”

1. Cel i przedmiot Projektu

Projektowane zmiany polegajg na przeniesieniu do Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
zadan z zakresu kontroli realizowanych przez IJHARS, a nie pozostajgcych w bezposrednim
zwigzku z jakoscig handlowg zywnosci, tj. kontroli prawidtowosci dokonanych transakcji
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej, z wytgczeniem refundacji eksportowych — kontrola ex - post.
Projekt nie wprowadza zadnych zmian w obowigzkach podmiotéw, podlegajacych kontroli
prawidtowosci dokonanych transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (tzw. kontrole ex-post).
Przewidywany w Projekcie termin wejscia w zycie zaproponowanych przepiséw to 1 stycznia
2023r.

Projekt wywiera bezposredni wptyw na IJHARS, zmniejszajac jej kompetencje, na KAS —
zwiekszajgc jej zadania oraz na MRiRW — zmniejszajgc zakres zadan wykonywanych przez

MRIiRW.

2. Omowienie szczegétowe Projektu

1) W art. 1 Projektu zaproponowano uchylenie art. 17c ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych, na podstawie ktorego IJHARS w dotychczasowym stanie

prawnym prowadzi kontrole prawidtowosci dokonanych transakcji finansowanych
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z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki

Rolnej, z wytaczeniem refundacji eksportowych.

Zmiane polegajgcg na przeniesieniu zadan realizowanych przez IJHARS w zakresie tzw.
kontroli ex-post do Krajowej Administracji Skarbowej i w zwigzku z tym odcigzenie IJHARS

z zadan nie dotyczacych kontroli jako$ci, nalezy zaopiniowaé pozytywnie.

2) W art. 2 Projektu, wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, z uwzglednieniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. oraz odwotaniem sie do wytgcznej kompetencji
dyrektoréw izb administracji skarbowej w zakresie przeprowadzania kontroli transakcji ex-
post. Projektowany przepis okresla zasady kontroli ex-post oraz wskazuje na obowigzki
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Prezesa Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zwigzku z prowadzeniem kontroli ex-post.

Zmiany nalezy zaopiniowac pozytywnie, zwtaszcza w kontekscie art. 77 i 80 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116.

3) W projektowanym art. 3 zawarto propozycje przepiséw dotyczgcych przekazania akt
spraw zwigzanych z zakonczonymi kontrolami transakcji (ex-post) oraz przygotowaniem
analizy ryzyka i programoéw kontroli oraz akt kontroli wszczetych i niezakoriczonych do dnia

wejscia w zycie ustawy.

Zmiane nalezy zaopiniowac pozytywnie, bowiem dotyczy ona zapewnienia dostepu do
archiwalnych dokumentéw, ktére bedg przechowywane przez MRiRW i IJHARS, a mogg by¢

niezbedne do wykonywania zadan i prowadzenia kontroli transakcji przez KAS.

4) W art. 4 Projektu uregulowane zostaty sprawy pracownicze, w tym zasady przekazania
imiennych wykazéw pracownikéw ze wskazaniem, ze pracownicy Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz IJHARS odpowiedzialni za kontrole prawidtowo$ci dokonanych transakcji

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach
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Wspdlnej Polityki Rolnej, z wytgczeniem refundacji eksportowych, o ktérych mowa w tytule
V rozdziale Ill rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, stang sie pracownikami Ministerstwa
Finansow albo Izby Administracji Skarbowej na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

W celu umozliwienia ptynnego i efektywnego zorganizowania pracy w KAS wskazano, ze

wykazy pracownikdw muszg zostac przekazane w terminie do dnia 30 listopada 2022 r.

Zmiane nalezy zaopiniowac¢ pozytywnie ( z zastrzezeniem okreslonym w pkt 8), bowiem

wigze sie ona z koniecznoscig zapewnienia zabezpieczenia kadrowego do realizacji zadan.

5) W art. 5 Projektu zawarty zostat przepis przejsciowy dotyczgcy wskazania przepiséow

wiasciwych dla zakoniczenia kontroli ex-post trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy.
Zmiane nalezy zaopiniowac pozytywnie.

6) Przepis art. 6 Projektu zobowigzuje Ministra do spraw rolnictwa i do spraw rynkdéw
rolnych, aby we wspoétpracy z Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, sporzadzit i przekazat Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacje
zawierajgce dane niezbedne do sporzadzenia sprawozdania rocznego za rok kontrolny

2022/2023.
Zmiane nalezy zaopiniowac¢ pozytywnie.

7) W art. 7 Projektu wskazano, ze w celu wykonywania przepisdw niniejszej ustawy Prezes
Rady Ministréw dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkow
budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cze$ciami, dziatami i rozdziatami budzetu
panstwa, z zachowaniem przeznaczenia $Srodkéw publicznych wynikajgcego z ustawy

budzetowe;j.

Zmiane nalezy zaopiniowac pozytywnie.

8) Uregulowany w art. 8 Projektu termin wejscia w zycie ustawy przewiduje sie na dzien 1
stycznia 2023 r., z wyjatkiem art. 4 dotyczacego przekazania wykazu pracownikéw IJHARS do

KAS, ktory ustalono na 30 listopada 2022 r.

PFPZ ZP, ul. Cybernetyki 198,

02-677 Warszawa Eﬂrr‘ggesfsekie Rzeczpospolita Unia Europejska H
Wiedza Edukac Razwé] - Polska Europejski Fundusz Spateczny

tel.: +48 22 432 80 80

e-mail: biuro@parp.gov.pl ® www.parp.gov.pl/rady


mailto:biuro@parp.gov.pl
http://www.parp.gov.pl/rady

Sektorowa Rada
ds. Kompetencji

B PARP

Grupa PFR

Zmiane nalezy zaopiniowac¢ pozytywnie, z tym zastrzezeniem, ze przekazanie wykazu
pracownikéw przed wejsciem w zycie ustawy i co za tym idzie na dwa miesigce przed dniem

ich przeniesienia stuzbowego nie znajduje uzasadnienia. Przeprowadzenie czynnosci

Zywnosé Wysokiej Jakosci

dostosowawczych, o ktérych projektodawcy piszg w OSR, wymaga znajomosci liczby etatow

i ewentualnie informacji o warunkach zatrudnienia ale juz nie konkretnych danych

osobowych.

3. Przebieg prac legislacyjnych

Przedmiotowy projekt zostat udostepniony jako pozycja nr UD413 na stronie: Biuletynu

Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w zamieszczonym tam Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt zostat skierowany pismem z dnia 26 lipca br. do uzgodnien miedzyresortowych,
zgodnie z § 35 Regulaminu prac Rady Ministréow, uzgodnien miedzy podmiotami na
podstawie § 38 Regulaminu prac Rady Ministréw o raz do konsultacji spotecznych. Termin
zgtaszania uwag zostat skrécony z uwagi na wazny interes publiczny, zwigzany z potrzebg
sprawnego przeniesienia do Krajowej Administracji Skarbowej zadan nie pozostajgcych w
zwigzku z jakoscig handlowa zywnosci, a realizowanych dotychczas przez IJHARS. Na dzien
sporzgdzania niniejszego stanowiska nie ma informacji o zgtoszonych uwagach do Projektu.

Planowany termin przyjecia projektu ustawy okreslono na Ill kwartat 2022r.

IV. Whioski i rekomendacje

Grupa Robocza ds. Legislacji Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Sektor Zywnosci Wysokiej
Jakosci Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci pozytywnie opiniuje zmiany do ustawy
o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej, wprowadzane Projektem z dnia 19 lipca 2022r. ( UD 413), ktére dotycza
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przesuniecia zadan kontrolnych w zakresie kontroli ex-post z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz IJHARS do Krajowej Administracji Skarbowej, a tym samym zmniejszajg zakres zadan

realizowanych przez IJHARS.

Nalezy zgodzic sie z Projektodawca, ze zaproponowane w Projekcie zmiany umozliwig IJHARS
skoncentrowanie sie na podstawowym zadaniu tej Inspekgji, tj. na kontroli jakosci handlowe;j
artykutéw rolno-spozyweczych, przenoszac do innej stuzby kontrolnej zadania dotyczace

kontroli ex-post realizowane dotychczas przez IJHARS.

Nalezy jednak wskaza¢, chociazby w kontekscie problemoéw sygnalizowanych przez NIK

w Raporcie z grudnia 2021r., ze jest to zmiana, ktdra tylko w czesci rozwigzuje problemy
zwigzane z rozproszeniem kompetencji kontrolnych w sektorze bezpiecznej zywnosci

i brakiem procedur wspétpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w tym obszarze. Nalezy
miec nadzieje, ze kolejnym etapem systemowych rozwigzan bedzie dalsza konsolidacja
kompetencji kontrolnych w sektorze bezpiecznej zywnosci (nie tylko w sferze kontroli ex-
post) i w efekcie uproszczenie systemu kontroli, co uczyni ten system mniej ucigzliwym dla

przedsiebiorcy, a takze pozwoli przyspieszy¢ czas reakcji na pojawiajace sie zagrozenia.
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